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Introducao

ntender como as comunidades podem melhorar suas condi¢des econdmicas

¢ fundamental para o trabalho da Fundacdo Interamericana. A IAF é uma

agéncia independente do governo dos Estados Unidos que fornece doagdes
diretamente a organizacoes de base da América Latina e do Caribe para programas
inovadores que melhorem a qualidade de vida dos pobres.

Segundo os mais recentes relatorios do censo, as pessoas de descendéncia africa-
na representam cerca de um terco da populacdo da América Latina, mas compreen-
dem 50% dos pobres da regido. Dispde-se de pouca informacao sobre os fatores que
contribuem para essa pobreza. De fato, somente nos altimos anos os académicos e
praticantes documentaram a existéncia de pessoas que vivem em areas chamadas
quilombos, palenques, terras dos pretos ou garifuna, segundo o pais de residéncia.
Ja que suas comunidades sdo invisiveis para as pessoas de fora, suas iniciativas pro-
prias enfrentam desafios adicionais. Como as pessoas que contribuiram para esta
publicacdao podem atestar, a pesquisa disponivel freqiientemente examina os aspec-
tos culturais e politicos das comunidades negras, mas contam muito pouco sobre
suas atividades econdmicas.

O XXIII Congresso Internacional da Associacdo de Estudos Latino-Americanos,
realizado em Washington, D.C., de 6 a 8 de setembro de 2001, apresentou uma
oportunidade para a IAF despertar conscientizacdo acerca das questdes relativas ao
desenvolvimento desses grupos ao patrocinar “Desenvolvimento Econdmico em
Comunidades Afro-Latinas: Oportunidades e Desafios,” um dos primeiros painéis
sobre o assunto. Os trabalhos apresentados neste documento representam pas-
sos pioneiros para compreender como as comunidades de descendéncia africana
podem melhorar sua condi¢do econdémica. A visao geral da condicao afro-brasileira
apresentada por Jeannette Sutherland é seguida de estudos de casos de projetos de
desenvolvimento no Brasil e na Coldombia, os dois paises latino-americanos com
as maiores populacdes negras e as melhores informacoes estatisticas sobre elas.
Dentre os trabalhos que apresentam estudos de casos, o ponto de vista do doador
esta refletido em “O Projeto Mundo Afro”, de Milam Fitts da Chicago International
Development Corporation, e em meu artigo sobre trés beneficidrios da IAF, Projeto
Vida de Negro, Sociedade Afrosergipana de Estudos e Cidadania e Criola. “Retrato
de artesas afro-brasileiras”, de Dacia Costa, foi escrito sob a perspectiva da coorde-
nadora de Criola.

Os autores acreditam que as licdes descritas nestes trabalhos se aplicam a con-
dicdo das pessoas de descendéncia africana que vivem em outros paises da regido.
Esperamos que esta publicacdo leve a um maior didlogo sobre como as comunidades
de descendéncia africana podem superar tendenciosidades histéricas, maximizar seu
potencial de desenvolvimento e participar plenamente da vida econdémica e politica.

Judith Morrison, Presidente do Painel
Representante da Fundacdo Interamericana para o Brasil e Coldmbia
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Desenvolvimento Economico
versus Exclusao Social: O Custo do
Desenvolvimento no Brasil

JEANETTE SUTHERLAND

O desenvolvimento depende ndo tanto de encontrar combinagoes otimas de determinados
recursos e fatores de produgdo, mas de aproveitar para fins de desenvolvimento os recursos e

capacidades que estdo escondidos, espalhados ou mal utilizados.
Albert O. Hirschman

O desafio da inclusdo é o principal desafio de desenvolvimento do nosso tempo.
James Wolfensohn, Banco Mundial

ntre as principais razdes pelas quais a pobreza intratavel e o subdesenvolvi-

mento persistem e estdo ganhando terreno no Brasil encontram-se as praticas

de exclusao institucionais e informais rotineiramente perpetradas em todos
os dominios contra as comunidades ndo brancas dentro da sociedade. Grande parte
da preocupacdo com o desenvolvimento limita-se a aumentar os niveis de renda
nos paises subdesenvolvidos. Assim, diz-se que o desenvolvimento econdmico ocor-
re sempre que ha um aumento na renda per capita e quando esse crescimento ¢
sustentado por um longo periodo. Essa abordagem ao problema do subdesenvolvi-
mento geralmente ignora duas consideracoes importantes. Primeiro, na maioria dos
paises subdesenvolvidos a distribuicdo da renda entre a populacdo é muito desigual
e freqlientemente um aumento na renda per capita indica apenas que as desigual-
dades se agravaram. Segundo, fatores sociais, culturais, politicas, étnicas, religiosas,
psicologicas e outras variaveis ndo econdmicas influenciam o comportamento
econdmico de individuos e grupos de cada sociedade num grau que ndo pode ser
captado pelos indicadores econdmicos convencionais. Portanto, essas considera-
¢oes ndo podem ser omitidas dos fatores gerais que condicionam ou influenciam os
padroes de desenvolvimento ou subdesenvolvimento. Por exemplo, sabemos como
a organizacao e estrutura social sdo determinantes importantes da mobilidade social
e mais recentemente o campo etnocultural foi reconhecido como outro dominio
poderoso em que as questdes de mobilidade social sdo determinadas. Também sabe-
mos que a distribuicao do poder politico, bem como a natureza das organizacoes
politicas, podem determinar o grau em que os diversos individuos e grupos podem
participar nas decisoes que afetam toda a sociedade.

Uma visdo a longo prazo do desenvolvimento abrangente no Brasil deve cor-

rigir essas duas deficiéncias basicas. Além de um aumento sustentado na renda per
capita e padroes equitativos de distribui¢do da renda, isso exige politicas nacionais
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que tratem das peculiaridades etnoculturais dos diversos grupos que compdem a
sociedade. Nesse sentido, os planejadores centrais deveram prestar atencdo a manei-
ra em que essas peculiaridades complementam ou entram em conflito com os pla-
nos nacionais de desenvolvimento socioecondémico.

Este estudo propde que o subdesenvolvimento € um processo dinamico e
cumulativo condicionado por forcas sistémicas e que esse processo € responsa-
vel pelo estado geral de subdesenvolvimento do Brasil. Este trabalho baseia-se na
hipoétese de que o subdesenvolvimento entre os povos de descendéncia africana no
Brasil, e na verdade na maioria dos outros paises da América Latina, € necessario
para as metas de desenvolvimento econdmico da elite do pais. A estrutura analitica
deste estudo € orientada pelo ponto de vista de que a dindmica do subdesenvolvi-
mento no Brasil é inerente as suas estruturas sociais, politicas, culturais e institucio-
nais. Assim, o desenvolvimento em seu sentido mais amplo ndo podera ocorrer sem
uma mudanca em todas essas camadas de intera¢do social.

O estudo baseia-se em parte numa sintese das escolas pluralista, de dependén-
cia e colonialismo interno, as quais sugerem que o desenvolvimento desigual em
paises como o Brasil é necessario para o “nuacleo.” O estudo procura demonstrar
que, embora o processo de desenvolvimento econdmico do Brasil possa incluir
uma certa integracdo de elementos dispares, o processo gera um “nucleo,” predo-
minantemente de origem européia, e uma “periferia”, predominantemente negra.
O Brasil estara buscando o desenvolvimento econdmico as custas dos negros? Para
tentar responder a essa pergunta, faremos uma avaliacao da estrutura sociopoli-
tica do Brasil e seu processo de desenvolvimento econémico. Os processos que
ditam a exclusdo da popula¢do negra no Brasil sdo encarados ao longo das divisdes
classicas das sociedades nas esferas econoémicas, politicas e socioculturais. Como
no modelo de Michel-Rolph Trouillot apresentado no documento publicado em
1999 pela Universidade de Chicago, “Social Exclusion in the Caribbean”, essas trés
dimensoes sdo usadas como instrumentos heuristicos para examinar a realidade da
exclusao social e ao mesmo tempo tentar identificar os processos intermediarios,
mas cumulativos. O modelo de Trouillot da exclusdo social como um processo ao
mesmo tempo cumulativo e multidimensional serd usado como esquema conceptu-
al para avaliar a trajetéria do Brasil baseada na exclusdo da maioria pelo nucleo de
sua sociedade. Duas questdes essenciais consistem em determinar o grau em que as
politicas de desenvolvimento do Brasil geram ou exacerbam as divisdes e desigual-
dades e se as relacdes sociais baseadas na raga e etnia sdo compativeis com o desen-
volvimento capitalista e nele podem funcionar.

A intencdo € buscar um esquema que possa captar as relacoes entre os aspectos
materiais e ndo materiais da privacdo; proporcionar um melhor entendimento da
maneira como interagem com os processos de crescimento econdmico; e relaciona-
los com os conceitos de participacdo e identidade social. O objetivo final é contri-
buir para elaboracado de politicas aceitaveis.

A proxima secdo apresenta alguns dados sobre as desigualdades entre os grupos
raciais no Brasil. A terceira secdo apresenta uma analise das esferas econdmica, poli-
tica e sociocultural do Brasil na medida em que interagem para criar um processo
de exclusao social no qual os afro-brasileiros se encontram na periferia da economia
sociopolitica. A secdo final conclui com algumas recomendac¢des para as autoridades
e membros da sociedade civil que estdo preocupados com as deficiéncias das atuais
politicas e metas de desenvolvimento.
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A grande compensacao: desigualdades entre os grupos
raciais no Brasil

Apesar do progresso econdmico e politico alcang¢ado no século XX', o Brasil
nao fez avancos semelhantes em termos de desenvolvimento social. As disparidades
raciais e €ticas se destacam com uma simples analise das estatisticas nacionais. Por
exemplo, apesar do progresso notavel, as taxas de mortalidade infantil e esperanca
de vida ao nascer nos estados do Nordeste (predominantemente negros) sdo piores
hoje do que as cifras atingidas pelos estados do Sul (predominantemente brancos)
em 1950. Do mesmo modo, as taxas de alfabetizacdo (entre pessoas de 10 anos ou
mais) em todo Brasil aumentou de 48,4% em 1950 para 74,5 em 1980. Mas as cifras
agregadas escondem uma disparidade significativa entre o Norte e o Sul do Brasil,
bem como entre as areas urbanas e rurais.

Essas discrepancias estdo relacionadas, entre outros fatores, ao padrdo de distri-
buicao da renda extremamente desigual no Brasil. Os dados mostram um crescente
grau de desigualdade na distribuicdo da renda entre as pessoas economicamente ati-
vas com mais de 10 anos de idade que recebem alguma forma de renda. Entre 1960
e 1980, os 5% e 10% superiores da populacdo aumentaram sua parcela na renda
em dez pontos percentuais. Nao ha nenhum pais desenvolvido ou que esteja se
desenvolvendo com éxito no qual os 10% superiores da populacdo se apropriam de
metade da renda total enquanto metade inferior recebe menos de 15%? Em 1999, o
Brasil perdia apenas para Serra Leona em termos de desigualdade da distribuicao de
renda®, e essa concentracdo aumentou ao longo do tempo. Essas desigualdades eco-
noémicas ndo podem ser avaliadas adequadamente sem levar em conta as relagoes
raciais no Brasil.

Nivel de renda

Verificam-se disparidades de renda entre grupos raciais em cada uma das cinco
regioes do Brasil. Os dados mostram que o Norte e Nordeste, onde predominam os
afro-brasileiros, apresentam as taxas de desigualdade mais altas junto com os niveis
mais baixos de renda e atividade econdmica no pais. As cifras de renda média fami-
liar por regido indicam que as regides com maioria de afro-brasileiros tém uma inci-
déncia muito maior de pobreza.

Estudos realizados pelo soci6logo Nelson do Valle Silva indicam diferencas
significativas no nivel econdmico entre brancos e ndo brancos, mesmo ap0s levar
em conta as variaveis relevantes para o processo de obtencdo da renda®*. Nao s6 os

! Os indicadores sociais, economicos e politicos mostram um progresso impressionante em compa-
racao com o Brasil de ontem. Embora o processo democratico ainda nédo tenha se consolidado fir-
memente, um namero maior de cidadaos passou a desfrutar de liberdade mais ampla para participar
no processo publico. Com um produto interno bruto (PIB) de US$860 bilhdes (1999) e uma renda
per capita de US$5.300, o Brasil é classificado como um pais de renda média, representa mais de 50%
do PIB da América do Sul e é a nona maior economia do mundo. A estabilidade do real incentivou
o investimento externo maci¢o e os empresarios nacionais. O setor industrial estd aumentando sua
capacidade e se reestruturando para assegurar competitividade numa economia cada vez mais globa-
lizada. No tocante ao Indice de Desenvolvimento Humano das Nag¢des Unidas, o desenvolvimento
humano no Brasil esta bem proximo dos paises do sudeste asiatico e € ultrapassado apenas pelos pai-
ses desenvolvidos. O fundamento para essa melhoria do indice sdo as suas conquistas em termos de
esperanca de vida mais longa, taxas de mortalidade mais baixas e taxas de alfabetizacdo mais altas.

2 Pedro Malan e Regis Bonelli, “The Success of Growth Policies in Brazil”, Towards a New Development
Strategy for Latin America (Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desenvolvimento, 1992), 54,

3 Banco Mundial, World Development Report, 1999-2000.

4 Nelson do Valle Silva, “A Research Note on the Cost of Not Being White in Brazil,” Studies in
Comparative International Development 35:2 (Summer 2000): 18.
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Tabela 1. Renda familiar per captia por cor, 1988

Cor®

Renda familiar per capita Branco Preto Pardo
Até 1/4 do salario

minimo (s.m.) 14,7 30,2 6,0
1/4 to 1/2 s.w. 19,2 27,4 26,8
1/2 to 1 s.w. 24,2 24,9 20,7
1to 2 s.w. 20,2 12,0 10,6
2 to 3 s.w. 8,2 2,7 2,9
3to 5 s.w. 6,5 1,6 1,8
5 to 10 s.w. 4,5 0,8 0,9
10 a 20 s.w. 1,5 0,3 0,2
20 ou mais s.w. 0,3 0,1 0,0
Total 100 100 100

Fonte: IBGE, PNAD, 1988, compilado por Nelson do Valle Silva/I[UPER].
O saldrio minimo é de aproximadamente US$ 150 por més.

Tabela 2. Taxas de desemprego por sexo e raca, 1996
Total Homens Mulheres Brancos Negros*

Brasil 6,9 5,7 8,8 6,6 7,7
Norte Urbano 7,7 6,0 10,2 6,8 8,2
Nordeste 6,3 5,2 7,8 5,7 6,5
Sudeste 7,7 6,2 9,8 7,4 8,7
Sul 5,4 4,5 6,6 5,1 8,1
Centro-Oeste 7,9 6,2 10,5 7,6 8,7

Fonte: PNAD, 1996, compilado por Abdias do Nascimento e Elisa Larkin Nascimento.
Porcentagem da populagdo com 10 anos ou mais, com ou sem renda.
* Inclui pretos e pardos.

brancos obtém retornos da escolaridade mais altos que os negros em todos os niveis
concluidos, mas os estudos desse socidlogo mostram que eles tém também retor-
nos marginais da experiéncia muito maiores do que os negros. Segundo Silva, essas
“taxas de retorno somente sdo equalizadas ap6s 52,28 anos de experiéncia no mer-
cado de trabalho, ou seja, ap6s passar todo o ciclo da vida de trabalho”. Além disso,
segundo Silva, 18% das diferencas de renda podem ser atribuidas a discriminagao
no mercado de trabalho. Esse efeito é responsavel por cerca de um quarto da renda
do grupo desfavorecido.

> Os dados oficiais do censo brasileiro usam duas categorias de cor para as pessoas de descendéncia
africana: preto para as de pele escura e pardo para as outras. Esta distin¢do € tao arbitraria e subje-
tiva que se mostrou inutil. Tornou-se uma convencao aceita identificar a populacao negra como a
soma das categorias preto e pardo, denominado negro, afro-brasileiro ou afro-descendente.
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Tabela 3. Porcentagem de pobreza miseravel por regiao e cor, 1998

Cor
Estado/Regiao Branco Preto Pardo
Rio de Janeiro (Sudeste) 6,0 12,7 13,8
Sdo Paulo (Sudeste) 4,0 12,3 8,7
Sul 15,2 23,8 27,9
Minas Gerais/Espirito Santo 19,4 37,7 35,1
Nordeste 38,5 51,3 49,5

Fonte: IBGE/PNAD, 1988, compilado por Nelson do Valle Silva/ITUPER]. “Pobreza miserdvel” é
definida como renda familiar inferior a um quarto do saldrio minimo.

Os dados do censo brasileiro também mostram diferencas significativas entre
os grupos de raga ou cor dentro das regides. Nos estados mais afluentes do Sudeste,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a incidéncia da pobreza miserdvel é duas a trés vezes
maior entre os negros do que entre os brancos. No Nordeste, 33% mais negros do
que brancos subsistem em pobreza miseravel, enquanto na regido Amazonica e no
Centro-Oeste a diferenca é mais de 60%.

Educacéao

Embora o investimento brasileiro em educacao tenha aumentado nos ulti-
mos anos tanto em termos de despesas reais quanto de percentagem dos gastos do
governo destinados a educac¢do, a equidade ainda é um problema. Existem grandes
diferencas tanto no acesso ao ensino primario quanto na qualidade desse ensino
conforme medido pelos gastos por aluno. Essas desigualdades concentram-se nas
areas rurais e escolas municipais e existem entre regides, sendo os gastos por aluno
nas escolas municipais no Nordeste menos de um terco dos gastos nas outras regi-
oes. Também existem desigualdades entre sistemas escolares, sendo os gastos nas
escolas municipais em geral muito inferiores aos das escolas primarias estaduais.
Essas desigualdades sdo agravadas pelo fato de que os alunos das familias de renda
mais baixa tém maior probabilidade de freqiientar escolas municipais que os alunos
de familias de renda mais altas®.

Além disso, os subsidios do governo federal a educacao terciaria consumem
mais da metade do orcamento federal de educacdo. Um estudo realizado em 1986
pelo Banco Mundial sobre a educacdo primaria no Brasil constatou desigualdade
horizontal: Alunos com renda familiar semelhante recebem subsidios diferentes
dependendo de se estdo matriculados em institui¢des publicas ou privadas de ensi-
no terciario. O estudo também constatou desigualdade vertical: os alunos de familia
de baixa renda recebem relativamente poucos recursos educacionais durante seus
anos na escola e provavelmente ndo tém acesso a educacdo superior publica. Numa
tentativa de proporcionar educagdo primaria para todos, o governo adotou um
plano de redistribuicao da parcela federal na arrecadacdo do imposto sobre o salario
de educacdo. Contudo, a Ginica questdo de equidade tratada por esta redistribuicao
foram as diferencas regionais. A diferenca substancial na oportunidade educacional

% Banco Mundial, “Brazil, Finance of Primary Education”, 1986.
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Tabela 4. Anos médios de escolaridade por género e cor, 1996
Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 53 5,2 5,4 6,2 4,2
Norte Urbano 5,2 4,9 5,4 6,3 4,7
Nordeste 3,9 3,6 4,2 4,8 3,5
Sudeste 6,0 6,0 6,0 6,6 4,9
Sul 5,8 5,8 5,8 6,0 4,3
Centro-Oeste 5,5 52 5,5 6,3 4,7

Fonte: PNAD, 1996, compilado por Abdias do Nascimento e Elisa Larkin Nascimento.
Os dados referem-se a pessoas com 10 anos ou mais.

Tabela 5. Anos adultos de escolaridade por género e cor, 1996
Anos de escola Homens Mulheres

Branco Preto Pardo Branco Preto Pardo

Sem escola /<1 ano 16,2 24,0 23,4 11,2 25,5 21,0
1 a 3 anos 17,0 23,8 25,8 15,7 21,4 23,2
4 a7 anos 36,6 33,9 32,0 35,5 32,3 33,7
8 a 10 anos 15,6 11,2 10,5 15,3 11,5 11,5
11 a 14 anos 14,4 6,1 7,1 16,4 8,2 9,2
15 anos ou mais 6,2 0,9 1,2 5,9 1,1 1,4
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: PNAD, 1996, compilado por Nelson do Valle Silva/IUPER].
Porcentagem de pessoas com 20 anos ou mais.

e recursos educacionais entre grupos de renda, entre escolas estaduais e municipais
e entre escolas urbanas e rurais persiste e continua praticamente desatendida pelas
atuais politicas pablicas’.

As taxas de analfabetismo sdo mais altas no Nordeste. As disparidades do apro-
veitamento escolar em todo Brasil sdo maiores entre negros e brancos do que entre
homens e mulheres. Em todas as regioes, com exce¢cdo do Nordeste, os brancos
estdo acima da média nacional de anos de escolaridade, enquanto os negros estdo
sempre muito abaixo. A descricdo que James e Levers fazem do sistema educacional
da Africa do Sul pode ser aplicada ao contexto brasileiro: “O sistema escolar, no
entanto, luta para matricular todos os alunos, ndo retém a maioria deles até o nivel
secundario e oferece uma qualidade de ensino que vai de excelente para a minoria a
péssima para a maioria. A expansao da participacdo [dos negros] no ensino terciario
significa sua matricula nas areas menos técnicas, ja que a maioria das escolas para
alunos [negros] nao os qualifica em matematica e ciéncias. Em resultado, a elite téc-

nica e comercial continua sendo predominantemente branca”®.

7 Ibid.
8 Wilmont James e Jeffery Lever, “The Second Republic: Race, Inequality and Democracy in South
Africa”, Beyond Racism (Atlanta: The Southern Education Foundation, 2000), 50.
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Saude

Dados do Banco Mundial e da Organizacdo Pan-Americana da Satde mostram
que os pobres no Brasil sofrem desproporcionalmente de doencas do subdesenvolvi-
mento, bem como de doencas cardiovasculares, cancer, ferimentos e AIDS. Em 1979
e 1980, um estudo realizado na cidade industrial de Volta Redonda (Rio de Janeiro)
mostra que a prevaléncia de pressao alta estava inversamente relacionada com o
nivel educacional. Os casos diagnosticados eram cerca de cinco vezes mais numero-
sos entre as pessoas analfabetas ou que tinham apenas o curso primario do que as
que tinham educagio pés-secundaria’. As taxas de mortalidade infantil, bem como
as taxas de mortalidade para homens entre 45 e 64 anos, eram mais de 50% mais
altas entre os pobres que para os ricos. As disparidades regionais na disponibilidade
de hospitais e instalacdes ambulatoriais sdo significativas: os niveis per capita sao
duas a quatro vezes mais altos no Sul e Sudeste do que no Norte e Nordeste. Mesmo
nas regides que tém instalacdes melhores, a disponibilidade de servicos é desigual e
0s servicos basicos sdo insuficientes nas areas mais carentes.

Tabela 6. Esperanca de vida ao nascer por raca

1940/50 1970/80
Brancos 47,5 66,1
Nao brancos 40,0 59,4

Fonte: PNAD, 1990, compilado por Singer, 1995, Bento, 1998.

Tabela 7. Esperanca de vida ao nascer por raca, renda e educacao, 1996

Renda Educacao
Niveis mais Niveis mais 1- 4 anos 4 anos ou mais
baixos altos
Brancos 59,5 70,4 66,2 72,3
Nao brancos 55,8 63,7 62,2 66,6

Fonte: PNAD, 1990, compilado por Singer, 1995, Bento, 1998.

Tabela 8. Taxa de mortalidade por cor, 1996

Mortalidade de recém-nascidos Mortalidade infantil

Brancos Negros Brancos Negros
Brasil 37,3 62,3 45,7 76,1
Nordeste 68,0 96,3 82,8 10,1
Sudeste 25,1 43,1 30,9 52,7
Sul 28,3 38,9 34,8 47,7
Centro-Oeste 27,8 42,0 31,1 51,4

Fonte: PNAD, 1996, compilado por Abdias do Nascimento e Elisa Larkin Nascimento. A mortali-
dade de criancas até 5 anos corresponde a 1993, todas as taxas sdo por 1.000 nascimentos.

° Banco Mundial, Brazil, The New Challenge of Adult Health (1990), 61.
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Dados de outros paises mostram que a demanda por servicos de saude ¢ alta-
mente elastica em funcdo da renda; a medida que a renda aumenta, os gastos abso-
lutos com os cuidados de satde aumentam ainda mais. Contudo, no Brasil, a pro-
porcdo da renda gasta com servicos de satude no inicio dos anos 80 era menor entre
os ricos do que entre os pobres. A razao para isso é que a classe média e os ricos,
ndo os pobres, eram os principais beneficiarios dos servicos de satide pablicos no
Brasil'. A natureza regressiva dos subsidios aos servicos de saude financiados pelo
governo também esta evidente na distribuicdo regional das instalagdes. A provisdo
de servicos publicos favorece bastante as regides mais desenvolvidas do pais.

Um Modelo para o Brasil

Serdo utilizados dois esquemas inter-relacionados para analisar a natureza e o
impacto da exclusdo social no Brasil: (1) a conceptualizacao de exclusdo social como
um processo multidimensional e cumulativo; e (2) as especificidades historicas
como base para entender os processos que estdo ocorrendo no pais.

Exclusao social como processo multidimensional e cumulativo

Além da definicdo geral de exclusao social como “o processo mediante o qual os
individuos ou grupos sdo total ou parcialmente excluidos de uma participacdo plena
na sociedade em que vivem''”, este trabalho enfatiza a natureza cumulativa e mul-
tifacetada do processo de exclusdo social. Nesse sentido, a exclusdo social pode ser
descrita como as forcas dinamicas produzidas por muitas fontes diferentes. Assim,
este estudo se concentra na natureza multidimensional e cumulativa da exclusdo
social como um processo e tenta identificar as dimensdes intermediarias da acumu-
lacdo dentro do processo generalizado.

Esta secao examina os processos que surgiram quando o Brasil passou de uma
economia agraria baseada na escravidao para uma economia altamente industriali-
zada. Esses processos serdo avaliados em termos de trés dimensdes, que representam
trés modos sobrepostos da transicao e correspondem a exclusdo socioeconOmica,
sociocultural e sociopolitica. O conceito de causacdo circular geralmente se refere
a situagoOes caracterizadas pela influéncia reciproca de fatores. Aqui, as relacdes de
causa e efeito tomam varias direcoes e, portanto, os resultados de uma area influen-
ciam a outra. Conseqlientemente, a causacao circular é importante na abordagem
deste estudo a exclusao social aplicavel as interacdes entre essas trés dimensdes e em
cada uma delas.

Especificidades historicas do Brasil

Independentemente de se enfatizar a falta de solidariedade, a especializacao
excessiva, os monopolios de acesso ou uma combinacdo desses trés paradigmas na
avaliacao da exclusdo (ILO 1996; de Haan e Maxwell 1998), a conclusdo inevitavel
¢ que o Brasil moderno é moldado pela exclusdao da maioria da sua populagdao. Um
conhecimento profundo da histéria do Brasil também leva a conclusdo de que essa
exclusdo tem suas raizes na economia agraria durante e logo ap6s os dias da escra-
viddo, e depois nas estruturas corporativistas de controle social estabelecidas ap6s a
Revoluc¢do de 1930.

19 pid, p.87.
1 European Foundation (1995), 4.
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Esses tém sido os dois modos predominantes de integracdo do Brasil na econo-
mia capitalista global. Embora o pais tenha se beneficiado da inclusdo global, isso
foi feito as custas da exclusdo interna. Isso ndao implica que a exclusao social hoje
nao seja influenciada por uma dindmica mais recente. Contudo, o Brasil iniciou seu
processo de industrializacdo sem destruir a estrutura e as atitudes da sociedade pré
e p6s-abolicdo e, a ndo ser que as grandes limitacdes impostas por essa trajetoria
sejam resolvidas mediante politicas relevantes e eficazes, o futuro para a maioria dos
brasileiros ndo brancos continua sendo incerto.

Dimensoes da exclusao

Socioeconémica

Os processos dominantes da exclusdo socioecondmica no Brasil consistem na
marginalizacao das populacoes de descendéncia africana, especialmente as que
vivem nas areas rurais. Com a aboli¢do da escraviddo em 1888, o governo brasileiro
ndo tomou medidas para integrar os escravos libertos a economia nacional. Muitos
desses ex-escravos continuaram nas plantacdes ou se mudaram para oS morros
urbanos e outras areas periféricas e formaram favelas onde seus descendentes vivem
hoje. No Brasil, os membros mais excluidos da populacdo vivem em favelas, inclu-
sive nas dreas rurais, e essas comunidades padecem de pobreza extrema. Os dados
apresentados na secao anterior mostram as grandes disparidades entre negros e
brancos. A vida afro-brasileira € marcada pelo acesso diferencial aos ativos (inclusi-
ve capital e propriedade), aos mercados (inclusive trabalho e crédito) e aos servicos
(inclusive satde e educacdo). A exclusdo socioeconOmica também é evidente no
esgotamento diferencial dos recursos (inclusive terra e capital humano).

Um estudo realizado por Nelson do Valle Silva sobre as disparidades socioeco-
nomicas entre brancos e ndo brancos mostra o destaque da natureza cumulativa
dessas desigualdades entre geracoes. Ele distingue duas fases nos ciclos da vida
socioeconomica dos individuos: mobilidade social e aquisi¢do de renda. Ele cons-
tatou que, para o mesmo estrato de origem social, os pretos e pardos enfrentam
maiores dificuldades em seu processo de mobilidade ascendente e estdo expostos a
niveis mais altos de imobilidade, resultando num perfil mais modesto de ascensdo
ocupacional para esses grupos que, em certo grau, pode ser atribuido a diferencas
de origem social. Para o mesmo resultado ocupacional, os ndo brancos também
enfrentam maiores dificuldades em transformar seu nivel ocupacional em renda.
Ele assinala que quase metade da diferenca entre brancos e pretos e pardos pode
ser atribuida a niveis mais baixos de retorno monetario da aptidao profissional'?. A
diferenca agregada de Nelson pode ser um pouco menor se considerarmos outras
caracteristicas individuais relevantes (por exemplo, as diferencas nos componentes
da composicdo). Contudo, o acesso a educacgdo € outro componente do ciclo de vida
de um individuo que esta sujeito ao mesmo tipo de discriminacdo que impede o
progresso social dos negros e os condena a condi¢des de vida acentuadamente infe-
riores as dos brancos no Brasil.

Isso nao significa, porém, que os negros contribuam pouco para a economia
brasileira em termos de trabalho e consumo. As favelas representam um estoque
constante de mao-de-obra barata, especialmente trabalho doméstico e outras for-
mas de trabalho nado qualificado. Embora muitos negros brasileiros trabalhem como
operarios nao qualificados na indastria ou na construcdo, a maioria esta empregada

12 Nelson do Valle Silva, “Extent and Nature of Racial Inequalities in Brazil”, Beyond Racism, 39.
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no setor de servicos como vendedores ambulantes, lixeiros, trocadores, porteiros,
vigias, frentistas e faxineiros. Esses empregos podem ser menos visiveis, mas sao
essenciais e geram renda que é canalizada para a economia nacional.

Apesar de sua renda muito modesta, os afro-brasileiros constituem um merca-
do importante para os bens de consumo. Um estudo realizado no final dos anos 60
indica que o poder aquisitivo das favelas era de US$ 14.720.000 por més ou quase
US$ 180.000.000 por ano, usando as taxas de conversdao de 1969*. A economia
nacional também se beneficia das compras feitas por trabalhadores de baixa renda
porque em geral utilizam o credidrio. Se todos os pagamentos forem feitos em
dia, a despesa final é quase o dobro do valor de mercado do produto. Em caso de
inadimpléncia, os produtos sao confiscados sem reembolso do que ja foi pago. Os
moradores das favelas também contribuem para a economia através de pequenas
atividades empresariais dentro das favelas: Quatro em 10 constroem suas proprias
casas. De 50% a 60% empregam um volume consideravel de tempo e dinheiro na
melhoria de suas habitacoes. Entre 5% a 10% constroem pequenas lojas ou bares
pelos quais tém que pagar impostos ao governo municipal. Além disso, a maioria
dos melhoramentos na infra-estrutura —encanamento de agua, esgotos (quando
existem), rede de eletricidade, calcadas,— sdo resultado de investimentos feitos
pelos moradores das favelas'*.

Este breve panorama da exclusdo socioeconOmica dos afro-brasileiros e os
dados da secdo anterior mostram como os mecanismos localizados se reforcam e
criam diferencas nas oportunidades para os grupos marginalizados. Com niveis
iguais de origem social, os afro-brasileiros tém niveis mais baixos de mobilidade
social e rendimento ocupacional do que os brancos; com niveis iguais de ocupacdo,
obtém niveis diferentes de renda; com niveis diferentes de ativos, enfrentam riscos
maiores; com niveis iguais de necessidade, recebem menos servigos dos governos
locais e do governo nacional. Mercados fragmentados, ativos inseguros, maior risco,
meio ambiente degradado e auséncia de servigos se combinam para aumentar ainda
mais a exclusdo social. Contudo, os afro-brasileiros ndo sao marginais em relacdo a
economia nacional; eles estdo integrados a ela de uma maneira que lhes € prejudi-
cial. O processo de exclusdo socioecondmica funciona de tal maneira que, por um
lado, exige sua participacdo no sistema e, por outro, impede que eles participem
plenamente do sistema.

Sociopolitica (institucional)

Esta dimensado da exclusdo concentra-se nos processos que contribuem nao sé
para a exclusao politica, mas também para a exclusdo das questdes nacionais mol-
dadas pela presenca, auséncia ou funcionamento das instituicdes formais. O princi-
pal elemento desta dimensdo é o grau em que o alcance, a forca e a independéncia
das instituicoes facilitaram ou impediram a participacdo de segmentos importantes
da populacdo na vida nacional. Na esfera politica, a auséncia de uma sociedade civil
democratica (por causa da monarquia, ditadura Vargas e ditadura militar) signifi-
ca que os canais oficiais de discurso estavam freqiientemente fora do alcance dos
afro-brasileiros, bem como de outros cidaddos. Varios fatores, inclusive ignorancia
dos direitos civis, falta de instrucdo, informacoes erroneas sobre a lei e destituicao

13 Janice E. Perlman, The Mpyth of Marginality, Urban Poverty and Politics in Rio de Janeiro (University
of California Press, 1976), 154.

 1bid.
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geral, herdados da tradi¢do colonial patriarcal e racista, fazem com que a politica e
as atividades no dominio publico fiquem fora do alcance da maioria dos brasilei-
ros, particularmente os afro-brasileiros e povos indigenas'®. Além disso, a cultura
corporativista e os padrdes hierarquicos de organizacao politica e econdmica deram
origem a um sistema que institucionalizou o privilégio dos brancos e empurrou os
negros para a margem da sociedade. Se a esséncia do pensamento corporativo pode
ser resumida como “um lugar para todos e cada um em seu lugar”, o lugar dos afro-
brasileiros é, evidentemente, uma posi¢cdo subordinada.

Outras instituicoes nacionais também se mostraram muito fracas para facilitar
a participacdo dos afro-brasileiros nos assuntos nacionais. Devido a sua situacdo
de desvantagem oriunda da instrucado limitada e pouco acesso aos outros servicos
publicos, muitos trabalhadores negros ndo conseguem capitalizar os beneficios e
garantias obtidos por outros trabalhadores com a legislacao promulgada nos anos
30 e 40 por Getalio Vargas. Muitos afro-brasileiros ganham menos que o salario
minimo e nao tém os beneficios da previdéncia social, seguro médico ou pensao.

Conforme assinalado na secdo anterior, as disparidades regionais na disponibi-
lidade de hospitais e instalacdes ambulatoriais sdo grandes: os niveis per capita sao
duas a quatro vezes maiores no Sul e Sudeste do que no Norte e Nordeste. Mesmo
nas regides bem equipadas, a disponibilidade de servicos é desigual, com falta de
instalacdes basicas em areas onde a qualidade de satide é pior e as necessidades sao
maiores. Embora a constituicao de 1988 estabeleca o acesso universal aos servigos
de satde publicos como um direito constitucional, isso ainda ndo foi totalmente
implementado. A educacdo fornece um bom exemplo de sistema institucional que
se diz nacional, mas na verdade serve apenas a minoria e contribui para excluir
grandes segmentos da populacdo de muitas formas de participacgao.

Sociocultural

A herancga da escraviddo no Brasil teve sérias conseqiiéncias para as relagoes
entre fen6tipos e a posicdo na sociedade brasileira. Ap6s a independéncia, o sim-
bolo promulgado do Brasil era a monarquia, embora a maioria da populacao fosse
afro-brasileira, muitos deles escravos. Apos a abolicdo da escraviddo, os negros per-
faziam a maioria da populacdo, e a elite dominante formulou politicas para “puri-
ficar o estoque racial da na¢do”'. Entre 1890 e 1914, mais de 1,5 milhao de euro-
peus chegaram a Sao Paulo, 64% com sua viagem paga pelo governo do estado'’.
Ao mesmo tempo, os negros eram estigmatizados como nao qualificados e eram
considerados perigosos, principalmente os homens'®. Até os anos 30, o Brasil pro-
moveu uma imagem branca do pais, que foi subseqiientemente substituida por uma
celebracdo branca da miscigenacdo racial e “democracia racial”. A ditadura militar
de 1964 ao inicio dos anos 1980 prestou aten¢do minima aos problemas sociais ou
relacdes raciais por quase 20 anos. Além disso, o mito da “democracia racial” (a
idéia de que através da miscigenagdo todas as racas se tornavam iguais) continuou

1S Darien J. Davis, Afro-Brazilians: Time for Recognition (Minority Rights Group international, 1999), 9.

16 Esse pensamento remonta aos tempos coloniais e foi apoiado pelos abolicionistas latino-america-
nos. Frei Alonso de Sandoval defendia o embranquecimento como soluc¢do para “a mancha negra”
em seu trabalho de 1627, El Mundo de la Esclavitud Negra en América (Bogota: Empresa Nacional,
1956).

17 George Reid Andrews. Blacks and Whites in Sdo Paulo, Brazil, 1888-1988 (Madison: The University
of Wisconsin Press, 1991).

18 Maria da Cunha Olivia, “1933: um ano em que fizemos contatos”, Revista USP 28, Sao Paulo,
(dezembro/fevereiro de 1995):142-163.
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a ganhar terreno e foi promovida pela maioria dos brasileiros que confrontavam

a questao da discriminacdo racial. A abertura politica do final dos anos 70 e inicio
dos anos 80 permitiu o surgimento de um movimento contemporaneo de protesto
negro. Contudo, os esteredtipos desfavoraveis dos afro-brasileiros prevalecem na
midia brasileira. Os curriculos escolares e a literatura mostram um Brasil europeu e
omitem ou distorcem a histéria e a cultura dos negros brasileiros.

A discriminacdo baseada no estere6tipo é uma realidade ainda hoje no Brasil. Os
homens negros sdo continuamente olhados como criminosos e as favelas freqiien-
temente invadidas pela policia. Muitos negros inocentes morrem nas maos da poli-
cia. A violéncia contra as criancas, em particular os meninos de rua, é comum. Ha
muito pouca disputa acerca da existéncia de uma hierarquia de cor historicamente
sustentada, onde a negritude esta na parte de baixo no Brasil. A forte ideologia do
“embranquecimento” da raca, junto com o mito da democracia racial, desempenhou
um papel importante na continua marginalizacdo dos afro-descendentes. Hoje, ape-
sar do continuo mito da harmonia racial, os individuos de pele escura ou com carac-
teristicas fenotipicas acentuadamente africanas tém um valor sociocultural menor
que os brancos no Brasil. Em suas reflexdes, uma afro-brasileira resumiu o que con-
tinua a ser a realidade para a maioria dos negros brasileiros: “A vida dos negros ndo
s6 € diferente da vida dos brancos, mas eles sao mantidos numa posicdo baixa pelos
brancos. O negro é aceito em muitas areas, mas em uma posi¢do inferior. Somente
excepcionalmente pode atingir uma posicao de distin¢do.”"

Infelizmente, muitos afro-brasileiros adotam essa ideologia da inferioridade,
relegando a raca negra a uma situacao inferior, e freqlientemente se esforcam
para se casar com um individuo de pele mais clara. Alguns afro-brasileiros que
se tornaram bem-sucedidos sentem necessidade de rejeitar suas origens raciais e
muitas vezes se recusam a reconhecer ou discutir o problema da raca ou cor. Esse
sentimento de inferioridade que aflige os afro-brasileiros comeca durante os anos
escolares e continua até a idade adulta. Degler assinala em Neither Black nor White
que a pior conseqiiéncia do preconceito de cor no Brasil é que limita os horizontes
dos afro-brasileiros. Em face da discriminacdo e sentimento de inferioridade,
muitos afro-brasileiros se sentem desencorajados e simplesmente se recusam a
competir com os brancos. Além disso, Degler assinala que os pais afro-brasileiros,
internalizando o sentimento de inferioridade, restringem as ambicdes de seus filhos
para protegé-los de uma desilusdo ou fracasso. Contudo, ao ndo se esforcarem,
por medo de rejeicdo ou fracasso, os afro-brasileiros reforcam o estere6tipo que os
brancos fazem de um negro sem ambi¢ao ou incompetente®.

Conclusao

No discurso pronunciado em 1995 na Capula Mundial para o Desenvolvimento
Social, o embaixador chileno Juan Somavia afirmou que a qualidade de uma socie-
dade “é medida por sua capacidade de integrar os excluidos”, o teste maximo dos
valores. Ele também afirmou que o desenvolvimento social dependerad “da energia
e dinamismo com que os povos facam perguntas fundamentais e proponham solu-

19 Florestan Fernandes, The Negro in Brazilian Society, trad. Jacqueline D. Skiles et al. (Columbia
University Press: New York, 1969). Titulo original: A Integracio do negro na sociedade de classes (Sdo

Paulo, 1965), 166.

20 Carl N. Degler, Neither Black nor White: Slavery and Race Relations in Brazil and the United States
(Madison: University of Wisconsin Press, 1971), 164-165.
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¢oes inéditas”. Os dados apresentados parecem indicar que existe uma ordem racial
no Brasil e que varios segmentos que compdem sua sociedade estdo organizados
em torno de regras, processos e instituicoes diferentes que habilitam e restringem

0 acesso e o direito a bens e servicos, atividades e recursos a varios grupos segundo
sua posicdo na escala social.

Apesar das politicas oficiais do governo, os dados socioecondmicos revelam
profundas disparidades entre os brancos e os afro-brasileiros. Apesar do enorme pro-
gresso economico e tecnolédgico registrado pelo Brasil nas tltimas décadas, é triste
que a economia moderna e a alta tecnologia nao trabalharam a favor da justica e
da liberdade para todos os cidadaos. As opc¢des da classe dominante no Brasil em
busca do desenvolvimento capitalista e da inclusdo na economia mundial foram
feitas as custas da maioria da populacdo, particularmente os afro-brasileiros e povos
indigenas. Uma minoria européia conseguiu estabelecer seu dominio politico no
Brasil, primeiro através do processo de imperialismo e escraviddo e depois através
das estruturas corporativistas, impedindo que os afro-brasileiros tivessem acesso ao
poder e aos recursos econdémicos e assegurando que fossem relegados a parte infe-
rior da piramide social. As politicas econdmicas que o governo adotou até agora
carecem de uma solidez social e cultural que rompesse o ciclo vicioso da exclusao e
pobreza. As causas da “pobreza miseravel” do Brasil podem ser vinculadas aos pro-
cessos sistémicos de exclusdo enraizados nas instituicoes e atitudes de seus cidadaos.
Infelizmente, por baixo da “democracia racial” que os brasileiros tendem a projetar
existe uma dicotomia negro-branco em que as duas partes sdo interdependentes,
mas desiguais.

Os indicadores sociais, econdmicos e politicos mostram um progresso impres-
sionante em compara¢do com o Brasil de ontem. Nas duas Gltimas décadas o Brasil
avancou para a democracia num ritmo sem precedentes. Embora o processo demo-
cratico ainda nao tenha se consolidado firmemente, um nimero muito maior de
seus cidaddos desfruta de liberdade mais ampla para participar no processo publico,
se opor ao governo, se expressar e obter informacoes.

Herancas do passado, desafios do futuro

Nos anos 60, quando os militares enfatizaram a industrializacdo como compo-
nente essencial de seu esquema de modernizacdo, Florestan Fernandes argumentou
que, para os afro-brasileiros participarem no processo de modernizacdo, suas condi-
¢oes sociais teriam que melhorar drasticamente. Ele afirmou que os negros estavam
em desvantagem pelo aviltamento da escraviddo, pauperismo e isolamento através
da historia, e precisavam de habilidades materiais e psicologicos, além de tecnolo-
gia, e disso eles ndo dispunham?'. Quatro décadas depois, o sistema hierdrquico de
classe social foi alterado para beneficio dos afro-brasileiros? A elite brasileira esta
buscando metas de desenvolvimento econdmico e inclusdo global as custas dos
cidadaos negros?

O desafio que temos pela frente consiste nao somente em responder a estas
perguntas, mas também propor solucdes para respostas Obvias. Uma questao fun-
damental que deve ser abordada é determinar o grau em que o crescimento e a
equidade sdo complementares e em que medida existe uma compensacao conforme
definida por Hirschman. A defini¢dao de equidade adotada determinara as politi-
cas para resolver as desigualdades na sociedade brasileira. Dado que as questdes de
equidade e os valores sociais estdo interconectados, sera um desafio encontrar solu-

2! Fernandes, A integracdo do negro na sociedade de classes, 132-134.
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¢oes que agradem a maioria. Contudo, deve-se atribuir mais énfase a politicas que
promovam a equidade no Brasil. Essas politicas, por sua vez, podem ajudar direta e
indiretamente a reduzir as situacdes de extrema pobreza encontradas no pais. Por
exemplo, com uma brecha menor na distribuicdo de renda, menos individuos esta-
rdo abaixo da linha de pobreza. Além disso, as politicas de redistribuicdo promoto-
ras da equidade que permitem o investimento em capital humano, como educac¢ao
e saude, podem, a longo prazo, impulsionar o crescimento econémico, o que, por
sua vez, reduz a pobreza.

Portanto, enquanto o governo do Brasil continua a buscar um crescimento
macroecondmico sustentavel, pode também:

* Desenvolver uma estratégia para beneficiar os excluidos no setor rural e na eco-
nomia informal;

* melhorar sua capacidade administrativa de implementar esforcos de
redistribuicdo;

* melhorar seu sistema juridico para permitir a implementacao de politicas
de redistribuicdo e, ao mesmo tempo, proteger contra a discriminac¢do racial
mediante leis e programas eficazes, ja que as leis sobre discriminacdo existentes
sdo fracas e ndo sdo aplicadas;

* desenvolver uma estratégia para engajar a sociedade civil e as ONGs em um
didlogo efetivo, especialmente no tocante a exclusao social de grupos historica-
mente marginalizados, e fortalecer as organizacdes nao governamentais e outras
organizacoes da sociedade civil (particularmente organizacdes afro-brasileiras)
para torna-las estratégicas e capazes de monitorar e avaliar as politicas e a influ-
éncia do governo;

e investir em programas educacionais, que ajudardo a erradicar os estigmas sociais
que por tanto tempo vém ditando a trajetéria dos afro-brasileiros. Com muita
freqiiéncia, os afro-brasileiros sdo forcados a lutar contra estere6tipos negativos
e prejudiciais nos textos escolares e na midia nacional. Deve-se atribuir atencao
urgente a essas duas areas, educacdo e midia, para tentar reverter a erosdao dos
valores sociais no Brasil.

Como uma nota final, o Brasil e toda a regido latino-americana deve decisiva-
mente procurar eliminar as grandes disparidades que existem entre seus cidaddos.
A pratica da exclusdo social, claramente vinculada a pobreza e aos grupos carentes
no Brasil, logo deixara de ser uma vantagem para a elite. Gracas a globalizacdo, uma
das principais vantagens da regido, sua grande massa de mao-de-obra barata e nao
qualificada, esta se tornando rapidamente uma desvantagem. Uma mudanca tecno-
l6gica mundial baseada na especializacdo pode conspirar contra a esperanga de con-
tinuar agindo como antes. As autoridades brasileiras devem encontrar uma maneira
de melhorar a situacdo dos pobres, educé-los e treind-los para um mercado global
mais competitivo. Se ndo conseguirem, o Brasil, incluindo as elites, se arrisca a ficar
ainda mais para tras na corrida global.

A bibliografia serd fornecida a pedido.
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Aproveitando o Potencial das
Comunidades Afro-Latinas

JUDITH MORRISON

Evolucao da pesquisa sobre desenvolvimento afro-latino

s organizacoes afro-latinas tém um forte interesse na reducdo da pobreza.

As urgentes necessidades das comunidades negras orientam lideres de base

e voluntarios engajados. No inicio dos anos 90, passei a interessar-me pelas
estratégias de desenvolvimento comunitario para afro-descendentes que vivem
na América Latina. Esse interesse foi estimulado por uma série de colegas que me
incentivaram a aplicar a novos contextos minhas experiéncias de trabalho com
comunidades econdmica e culturalmente marginalizadas nos Estados Unidos. Essa
jornada foi repleta de paralelos claros e surpreendentes descontinuidades moldadas
principalmente pela historia e pelas condic¢des sociais.

Em 1995, testei varias hipoteses nas areas rurais do Maranhao. Esse trabalho de
campo me apresentou muitas das contradi¢coes inerentes ao trabalho de desenvol-
vimento com as comunidades racialmente marginalizadas. O exame que se segue
contextualiza algumas das mudancas notéaveis na politica de desenvolvimento para
as comunidades de afro-descendentes nos ultimos cinco anos.

Existem comunidades de afro-descendentes?

Em 1996, o governo do Maranhao iniciou um projeto piloto através do
ITERMA (Instituto de Colonizagdo e Terras do Maranhao) para conceder titulos de
propriedade a 11 das 400 comunidades negras identificadas através do Projeto Vida
de Negro, um subprojeto de um programa que recebeu financiamento da Fundacgdo
Interamericana de 1989 a 1995. Os exercicios de planejamento local realizados com
a participacdo das comunidades, organizacdes da sociedade civil e o estado demons-
tram que, na época, o titulo de propriedade era uma das questdes mais importantes
nas areas rurais do Brasil (PVN 2000). O titulo permite que as comunidades colham
0s recursos naturais ou tenham acesso aos programas agricolas e servicos de crédito
do governo. O Maranhdo foi o primeiro estado do Brasil a conceder terras a comu-
nidades afro-brasileiras tradicionais e em 1996 ainda havia uma resposta ambigua
tanto a politica de conceder titulo as “terras de negros” quanto a idéia de emprésti-
mos para 0s negros.

Apesar da natureza progressiva do governo estadual em 1996, muitos habitan-
tes da regido ndo tinham conhecimento do estatuto da terra e, quando sabiam,
ndo o apoiavam necessariamente. Grande parte dessa falta de apoio vinha de uma
lacuna de informacdo e sensibilizacdo. Muitos dos que ndo apoiavam o programa
nao estavam conscientes das condi¢oes socioecondmicas das comunidades negras;
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achavam que a aplicacdo de um programa para os afro-descendentes podia ser arbi-
traria e a assisténcia seria imerecida (Morrison 1997). Como assinala uma pesquisa
anterior com programas sociais nos Estados Unidos, isto ndo ¢ incomum com casos
de programas de desenvolvimento que visam a populagdes especificas (Skcopol
1991). Membros de varios grupos raciais e classes sociais negam veementemente
a existéncia de comunidades afro-brasileiras, insistindo que a miscigenacdo racial
resultou em homogeneidade. A crenca nessa mistura da identidade racial individual
e coletiva estd amplamente documentada em toda a América Latina (Wade 1997;
Gates 1999). A resisténcia também veio dos moradores da area, que acreditavam
que as terras de preto/quilombo eram criacdes mitoldgicas extintas sem relevancia
para o presente. As opinides sobre as terras de negros no Maranhdo mudaram bas-
tante depois disso. Em 2001, a Governadora Roseana Sarney adotou uma politica
que continuara a reconhecer as comunidades afro-brasileiras e, para compensar a
exclusdo perpetrada pelo estado, lhes dara prioridade para empréstimos agricolas e
servicos de assisténcia técnica. Fiquei surpresa ao saber que essa politica tinha sido
amplamente aceita por diversos fazendeiros.

Vérios antropologos dedicaram extensa pesquisa para compreender e explicar
as diferencas culturais nas comunidades de descendéncia africana (Wagner 1988;
O’Dwyer 1995; Salustiano 1992; Cruz 1991). As organiza¢des da sociedade civil, tra-
balhando com o governo estadual e federal, tém desempenhado um papel impor-
tante na divulgacdo de informacdes sobre essas comunidades. Esse trabalho de
conscientizacdo esta claramente influenciando a sociedade para manter-se a par das
politicas inovadoras adotadas hd cinco anos. Um ntimero maior de fazendeiros nao
negros esta aceitando mais a definicdo de comunidades de afro-descendentes por-
que estdo conscientes do contexto especifico e da definicdo estabelecida por esses
antropo6logos e ONGs. Um maior entendimento do que constitui uma comunidade
de afro-descendentes deixa os vizinhos rurais mais confiantes de que a identificacao
dessa comunidade serd baseada em critérios solidos, minimizando as preocupagdes
de que essa politica seria aplicada de maneira arbitraria e injusta.

Crescente interesse

A divulgacdo das politicas e um maior entendimento das comunidades negras
mudaram o debate da defini¢do de uma comunidade negra para a melhoria das
condigdes. Os afro-descendentes compreendem 29% da populacdo da América
Latina, mas representam mais da metade dos pobres da regido (Zoninsein 2001). As
crescentes preocupacoes com a pobreza entre os afro-descendentes estdo estimulan-
do as politicas locais e nacionais de desenvolvimento.

O nivel de interesse internacional nos afro-descendentes das comunidades lati-
no-americanas aumentou acentuadamente nos tltimos dois anos. A medida que
as comunidades de afro-descendentes negociaram espagos para um intercambio
direto com as agéncias doadoras e as instituicoes multilaterais, comecaram a formu-
lar a nova agenda de pesquisa, que confirma ainda mais a importancia da melho-
ria das condicdes dos afro-descendentes nas Américas. A exclusdo social tem um
enorme custo macroeconOmico na América Latina. Uma analise da Bolivia, Brasil,
Guatemala e Peru indica que algumas economias poderiam expandir até 36,7% se
fosse erradicada a exclusdo social dos afro-descendentes e comunidades indigenas
(Zoninsein 2001). Essa pesquisa proporciona estatisticas poderosas para argumentar
a favor de mais assisténcia para o desenvolvimento das comunidades negras.
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As realidades da promocao do desenvolvimento econémico

O movimento e as organizacoes que ele produziu

O movimento de conscientizacdo negra € relativamente novo na América
Latina. As primeiras organiza¢des surgiram nos anos 70, quando o primeiro grupo
importante de estudantes universitarios afro-descendentes aprenderam sobre o
movimento do poder negro nos Estados Unidos. Expostos a cultura popular afro-
americana e aos textos de lideres negros proeminentes, esses jovens na Ameérica
Latina, onde a segregacao racial aberta era menos prevalente e as defini¢cdes de raga
muito menos rigidas do que nos Estados Unidos, comecaram a considerar a relevan-
cia da raga para suas proprias vidas. Uma peculiaridade do movimento na América
Latina tem sido sua luta para convencer os negros a se identificar com os ancestrais
africanos. Membros da mesma familia podem se classificar de maneira diferente
com base em seu conceito individual de raca. Apenas no Brasil, ha mais de 100 pala-
vras para descrever as misturas e combinacdes raciais. Os afro-descendentes freqiien-
temente acreditam que € melhor diminuir a importancia da sua heranca africana e
com base nisso identificam sua classificacao racial (Nobles 2000).

Durante sua primeira eleicdo como lider comunitéria da favela, Benedita da
Silva, a primeira afro-brasileira a ocupar o cargo de Vice-Governadora, e depois
Governadora, resumiu o dilema dos ativistas negros em seus discursos de campa-
nha. Ela dizia que a identidade cultural e a conscientizacdo vém depois de satisfazer
as necessidades basicas. Sua andlise direta apresenta a questdo: de que serve identifi-
car-se como negro se vocé continua extremamente pobre e incapaz de pensar além
da sobrevivéncia diaria? Muitos individuos nas organizacdes negras querem reduzir
a pobreza nas comunidades de afro-descendentes, mas esbarram em limitacoes ins-
titucionais. O Brasil tem mais de 2.000 organizagdes ativas de afro-descendentes e
a Colombia tem mais de 60; mas apenas algumas tém programas ou estratégias de
desenvolvimento econémico. Por qué?

Dicotomia entre projetos de desenvolvimento cultural e econémico

E importante entender as origens do movimento negro na América Latina para
saber como promover o desenvolvimento econémico das comunidades de afro-des-
cendentes. Devido as definicdes flexiveis de raca, muitas organizacdes negras se con-
centraram na conscientiza¢do individual. Suas atividades em geral envolvem preser-
vacgado cultural (resgate) ou defesa de meios para tornar a identidade africana mais
visivel nas comunidades negras ou na sociedade. Ambas as estruturas freqiientemen-
te preparam a organizacao de afro-descendentes para proteger e defender a comuni-
dade negra contra ameacas passadas ou presentes, mas ndo constroem programas e
politicas que especificamente promovam o desenvolvimento econdémico.

As atividades culturais em geral tém um contexto histérico e brotam de formas
tradicionais de expressdo. Sdo valiosas para estabelecer a identidade da comunidade
(Kleymeyer 1994), mas ndo promovem necessariamente as oportunidades de desen-
volvimento econdémico. Quanto ao trabalho de promocao, cada pais da América
Latina tem uma organizacdo de afro-descendentes dedicada a proteger ou promover
os direitos humanos dos negros. Esse trabalho tem sido essencial para promover
mudangas legislativas. Mas, sem organizacdes que tenham estratégias especificas
para socializar essas politicas e incorporar o desenvolvimento comunitario em seu
trabalho, muitos afro-descendentes descobriram que suas vitorias juridicas sao ocas.
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Capacidade e incentivos

As instituicoes existentes enfrentam trés obstaculos na implementacao do
desenvolvimento. Primeiro, uma organizacdo inexperiente em desenvolvimento
econdmico obviamente ficard nervosa e talvez relutante em implementar projetos
fora de sua missdo principal. Como ilustram os casos aqui apresentados, interacdes
sOlidas entre organizacoes de base e os beneficiarios podem proporcionar o incenti-
VO para que uma organizacdo baseada na cultura ou nos direitos amplie sua progra-
macao para incluir o desenvolvimento.

Segundo, as organizacoes afro-latinas tendem a sofrer de escassez de recursos
e se basear amplamente no trabalho voluntario, que ndo ¢ incomum para organi-
zagOes baseadas na identidade que brotam de movimentos sociais. Buvinic (1986)
descreve como uma base s6 de voluntarios apresenta um dos principais desafios
para organizacdes de mulheres que promovem programas de desenvolvimentos ino-
vadores. Os voluntarios sdo importantes, mas ndo é razoavel exigir que os membros
mais sobrecarregados do projeto, neste caso beneficidrios afro-descendentes, assu-
mam plena responsabilidade pela implementacdo de elementos essenciais de um
programa sem um apoio financeiro adequado. As agéncias doadoras que estdo consi-
derando estratégias de desenvolvimento de base lideradas por organizacdes de afro-
descendentes devem prever recursos financeiros apropriados para contratar volun-
tarios ou funciondrios adicionais. A parceria com institui¢des locais que possuem
uma experiéncia especifica de desenvolvimento também se mostrou um elemento
importante de éxito, conforme ilustrado nos exemplos a seguir.

Finalmente, existe a contradicdo de construir uma ponte entre os afro-descen-
dentes e a estrutura econOmica que os exclui do mercado. Como uma organizacdo
de cultura ou direitos humanos realiza atividades que podem estar em oposicdo
direta a sua defesa da identidade negra? Como observa Zoninsein (2001), a discrimi-
nacao no emprego desempenha um papel importante na segmentacdo do mercado
de trabalho, explicando por que os afro-descendentes e povos indigenas tém menos
oportunidades de desenvolvimento econdmico. Muitas vezes as organizacoes negras
tém a tentacdo de se dissociar das solu¢des tradicionais de desenvolvimento econo-
mico que parecem incompativeis com a afirmacdo cultural. Essas organizacdes ques-
tionam a adequagdo de colocar comunidades de afro-descendentes em posicdo de
vulnerabilidade face as demandas de um mercado em que a comunidade negra de
baixa renda esta subordinada ao dominio dos ricos. As organizagdes de afro-descen-
dentes devem apagar o incéndio provocado pela discriminagdo e explorar modelos
econdmicos criativos que afirmem a identidade africana. A luta entre cultura e eco-
nomia faz da expansdo das oportunidades econdmicas a ultima fronteira de desen-
volvimento para as comunidades negras.

Aproveitando as oportunidades: exemplos de projetos

Apesar dessas dificuldades, varias organizacdes da sociedade civil demonstraram
um interesse legitimo na promog¢do do desenvolvimento econdmico em comuni-
dades de afro-descendentes. Os casos apresentados a seguir ilustram como o desen-
volvimento econémico comega com processos de base que incluem as vozes dos
beneficidrios dedicados a melhorar a qualidade de vida. Os casos sdo surpreenden-
tes porque representam diversas organizacdes de afro-descendentes no Brasil, mas
compartilham temas e principios aplicaveis em toda a regido. Todos os trés estdao
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baseados na capital do estado, mas tém um amplo alcance geografico que inclui as
comunidades rurais.

Os primeiros dois casos, no Maranhao e Sergipe, no Nordeste do Brasil, uma
das regides mais pobres da América Latina (Van Zyl et al. 1995), ap6iam a conclu-
sdo de que, se existem programas de desenvolvimento econémico em condigdes tao
precarias, podem ser reproduzidos em areas menos desesperadas. O terceiro caso,
do Rio de Janeiro, examina uma organizacdo de mulheres que promove a producao
de artesanato afro-brasileiro e simbolos religiosos, apesar da rejeicao desses objetos
pelo mercado formal devido a discriminacao racial. Em termos de experiéncia, o
caso do Maranhao apresenta um modelo estabelecido de uma organizacdo que tra-
balhou com desenvolvimento econdmico por quase dez anos. Os casos de Sergipe
e Rio sdo de organizacdes cujos programas de desenvolvimento econdmico tém
menos de trés anos. A comparagdo entre esses trés casos bem-sucedidos mostra
como as organizacdes superaram as barreiras aos projetos de desenvolvimento eco-
nomico em comunidades de afro-descendentes.

PVN no Maranhao

Centro Cultura Negra (CCN) e Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos
Humanos (SMDDH) foram estabelecidos em 1979 no Maranhao, localizado na zona
de transicdo entre o Nordeste arido e a floresta amazdnica. O Projeto Vida de Negro
(PVN) é um esforc¢o colaborativo que representa a unido do CCN e SMDDH.

Originalmente, o PVN recebeu financiamento em 1989 da Fundacao Ford e
depois da Oxfam International para registrar aspectos geograficos, antropologicos,
historicos e culturais das comunidades negras do Maranhao. Embora o projeto
tenha comecado oficialmente no final dos anos 80, os funcionéarios do PVN come-
caram a trabalhar em Frechal desde 1986 através da antiga estrutura institucional,
CCN. Em 1986, a tnica tarefa do projeto foi a de proporcionar documentagdo para
areas de negros no estado do Maranhdo. Uma organizacdao multicultural com um
quadro de pessoal de negros em sua maioria, o PVN estd vinculado aos ideais e ide-
ologia do movimento politico negro no Brasil. Sua missdo € preservar a cultura e a
autonomia cultural das comunidades negras, atrair advogados treinados, engenhei-
ros agricolas, antropd6logos, historiadores, fotografos, educadores e organizadores
cujas filosofias sejam congruentes com as nogdes de participacao. O tamanho do
quadro de pessoal do PVN varia consideravelmente, dependendo do financiamento.
Muitos funcionarios trabalham na base de contrato ou oferecem seus servicos de
forma voluntaria para a organizacdo. A maioria dos pesquisadores negros no PVN
veio diretamente de cargos de lideranca e organizacdo. Os membros nao negros
tendem a ser académicos ou voluntdrios de associacdes ativistas com bastante expe-
riéncia em organizacdo comunitaria. A experiéncia dos organizadores do projeto
em desenvolvimento participativo manteve o PVN focalizado na lideranca de base.
O PVN trabalhou com os servi¢os de extensdo agricola do governo estadual para
proporcionar oportunidades adicionais de desenvolvimento econdémico. Além disso,
conseguiu incorporar a experiéncia em desenvolvimento agricola e econdmico de
outras unidades da SMDDH. A canalizacdo da experiéncia de diversos voluntarios
fortaleceu os programas do PVN.

O desejo de integrar as perspectivas comunitarias na lideranca, planejamento
e avaliacao de projetos € central a missdao do PVN. De fato, CCN, uma das organi-
zagOes fundadoras do PVN, nasceu da acdo de base progressista. O primeiro esfor¢co
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bem-sucedido da organizagdo foi convencer o prefeito de Sdo Luis a doar um local

para um centro de cultura negra e o monumento as vitimas da escraviddo. O local

era um forte que mantinha os escravos considerados ancestrais da populacdo negra
do Maranhao.

Desde o inicio de seu projeto de pesquisa, o PVN trabalhou com duas comuni-
dades de afro-descendentes, Frechal e Felipa. Ambas tinham associacoes de produ-
tores responsaveis pela promocao do desenvolvimento econoémico. Frechal ¢ uma
reserva extrativa que recebeu titulo de propriedade do estado para preservacao de
dois “recursos protegidos”: a cultura negra e os coqueiros de baba¢cu na comuni-
dade. Felipa € uma comunidade tradicionalmente negra que faz parte do assenta-
mento local de reforma agraria. Ambas as comunidades sempre identificaram seu
interesse em promover o desenvolvimento econdémico baseado no mercado. O PVN
conseguiu capitalizar esses interesses ao fortalecer as institui¢des comunitarias.

A organizacdo faz pouca disting¢do entre funciondrios e a comunidade atendida.
Vérios lideres comunitarios se tornaram funcionarios do PVN através da participa-
¢do no treinamento de lideres ou seminarios de historia negra. As hierarquias sao
minimizadas enfatizando-se que os funcionarios negros sejam de outras comunida-
des e que os funciondrios nao negros respeitem os beneficidrios. A conexdo com a
comunidade € tdo forte que os ancidos das comunidades negras encaram os funcio-
narios do PVN como uma rede ampliada de membros da familia. Ana Amélia, fun-
cionaria do PVN, ¢ considerada como “filha” por muitos ancidos de Frechal porque
ela “respeita os lideres da comunidade e se dedica” as suas preocupacdes. Os funcio-
narios sdo escolhidos pelo proprio quadro de pessoal e, conseqiientemente, tendem
a admirar as pessoas que vivem nas comunidades e seu estilo de vida. Pessoas sem
afinidade com as comunidades negras rurais nao trabalhariam com o PVN por tdo
pouco ou mesmo sem remunera¢do e em condicdes adversas. Uma rede compac-

ta de voluntarios interessados também assegura que os individuos desrespeitosos
sejam rapidamente afastados.

De acordo com varios lideres, a intervencdo do PVN fortaleceu rapidamente
os niveis de cooperacdo com a comunidade. No final dos anos 80, Frechal estava
perdendo sua forte organizacdo comunitdria a medida que os jovens iam para as
cidades, se tornavam urbanizados e comecavam a “esquecer os costumes dos ances-
trais”. Ao introduzir o treinamento em histoéria e cultura, o PVN reviveu seus valo-
res comunitarios. Um dos exemplos mais importantes de cooperagdo, que levou a
criacdo de institui¢cdes comunitarias, foi a partilha entre uma area de Frechal com
acesso a eletricidade e outra area sem acesso. Os vizinhos do outro lado do rio
convidam a outra parte da comunidade a suas casas para ver televisdo e guardar
alimentos na geladeira. Os moradores de Felipa e Frechal levam a responsabilidade
pelos projetos a um nivel mais alto, resolvendo conflitos e alterando os projetos
para atender as necessidades da comunidade. Por exemplo, os moradores de Felipa
demonstram espirito empresarial e resolvem rapidamente os problemas de produ-
¢do. Em Frechal, os membros da comunidade estao preparados para lutar por seus
interesses, mantendo suas posicoes e assegurando que os planos de desenvolvimen-
to maximizem o interesse da comunidade.

Moradores como funciondrios

A medida que aumentavam as pressdes para ampliar o quadro de pessoal, o
PVN recorreu a um grupo de consultores a tempo parcial e voluntarios da SMDDH e
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outras organizacdes progressistas para realizar as tarefas adicionais. Esses voluntarios
tém muita experiéncia técnica, mas freqlientemente sabem pouco sobre Frechal e
recorrem aos fortes lacos de PVN com a comunidade.

A medida que Frechal procura resolver os problemas atuais e futuros, a comuni-
dade necessita de mais assisténcia em termos de doacdes e desenvolvimento econd-
mico. Os funcionarios com menos informacdo devem recorrer bastante ao conheci-
mento da comunidade e adquirir experiéncia através de intercambios valiosos com
os moradores. Observei reunides em Frechal nas quais o debate girou em torno da
alocacao de fundos do UNICEF. Agronomos da SMDDH lideraram a sessao e ofere-
ceram a comunidade diversas opcdes de desenvolvimento. Esses voluntarios, que
pararam por alguns dias no caminho para uma reunido em outro local, ndo tinham
uma relacado bem estabelecida com esta comunidade e dependiam dos moradores
para obter informacdes sobre as lavouras e o sistema interno de organizacdo de
Frechal. Os moradores estavam completamente engajados, envolvidos e informados
no processo de planejamento. Pareciam muito confiantes de seu conhecimento e
muitas vezes corrigiam os “representantes especialistas” ou lembravam aos agentes
que os mecanismos comunitarios de decisdao deviam ser respeitados.

Em Frechal e Felipa, o PVN conseguiu reinventar a no¢ao de comunidade
negra; a transformacgdo de um rétulo de vergonha em uma expressao de orgulho
levou a uma maior participagdo no projeto e crescente éxito. As comunidades pen-
savam que, como moradores de areas de negros, tinham de ser “representativas” de
todos os negros. Frechal e Felipa utilizaram sua identidade negra para simbolizar
orgulho cultural e lancar programas de desenvolvimento econdmico.

Felipa

Felipa ¢ uma comunidade pequena e simples, com baixos indices de alfabeti-
zacdo. Menos de metade dos adultos sabe ler e escrever e muitos dos considerados
alfabetizados sabem apenas escrever e ler seus nomes. Além disso, a comunidade
nao tem experiéncia com a implementacdo de projetos. Apesar dessas limitacoes, a
comunidade é exemplar dentro de um assentamento “modelo” de reforma agraria
porque os moradores se deram conta de que nao se beneficiaram dos recursos con-
cedidos anteriormente por serem negros e, portanto, haveria menos probabilidade
de receber recursos no futuro se ndo tivessem um bom desempenho. Devido ao
isolamento de Felipa, os moradores apreciam genuinamente as visitas de pessoas de
fora. Por estar isolada, ser remota e negra, algumas pessoas acham que a comunida-
de é atrasada. Quando Felipa recebeu um mecanismo para provar seu valor através
do PVN, criou institui¢cdes internas para aproveitar ao maximo as oportunidades de
desenvolvimento econoémico.

Segundo os lideres da area, a conscientizacdo acerca de niveis mais altos de
escrutinio foi reconhecida e identificada ja no primeiro programa de crédito do
Banco do Brasil (PROCERA) para arroz, milho e mandioca em 1986. A comunidade
se juntou e decidiu, sob a direcdo de Benedito, primeiro presidente da associacao,
levar a sério o novo projeto administrado pelo estado para nao desperdicgar essa
primeira oportunidade de trabalhar com uma entidade externa. Nenhum morador
de Felipa se atrasou ou deixou de efetuar pagamentos, gracas a pressdo dos outros
moradores e a uma politica interna de tolerancia zero. Se uma pessoa ndo pagar
pontualmente, isso é encarado como uma falta de toda a comunidade. Segundo o
primeiro presidente de Felipa, os membros sabem que devem cumprir suas
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responsabilidades financeiras; ndo ha alternativa. Essas regras de comportamento,
um subproduto dos programas de desenvolvimento comunitéario implantados pelo
PVN, resultaram em beneficios para todos.

Essas institui¢cdes internas positivas estdo sendo observadas pelos 6rgaos do
governo e pelas comunidades vizinhas. As propostas sdo aprovadas rapidamente
porque Felipa tem uma reputacdo de trabalhar bem. Ao serem informados de que
uma casa velha tinha desmoronado, os agentes agricolas notificaram a secretaria
estadual, que logo iniciou um projeto de construcao de moradias para Felipa. Os
vizinhos de Felipa comecaram a colaborar em atividades que podem levar a um
aumento da producao coletiva.

Frechal

Devido a um prolongado conflito agrario, os habitantes de Frechal tém baixa
auto-estima. A chegada do PVN instilou um sentimento de orgulho e até fez com
que alguns criticos externos passassem a apoia-lo. Em Frechal, os moradores da
comunidade acham que devem sua “conscientizacdo” ao PVN, que lhes deu um
meio de lidar com o racismo recontando e reinterpretando as histérias da comuni-
dade. CCN enfatiza a forca dos fundadores de Frechal. A compreensao das dificulda-
des experimentadas pelos lideres da comunidade motivou os habitantes de Frechal
a combater o racismo usando o orgulho e a preservacdo cultural para desenvolver
instituicdes que organizem e estimulem o desenvolvimento econémico. Os valores e
acoes identificados como costumes dos “ancestrais” incluem o trabalho esforcado, o
respeito a todas as pessoas e a natureza e a formacao de consenso nas reunioes.

O programa de historia negra do PVN comecou como um projeto para registrar
a historia da comunidade; as atividades atuais incluem semindrios e pesquisa na
comunidade. A informacao sustentou os moradores através de conflitos agrarios e
uma batalha municipal para receber recursos do estado. Numa luta agraria, o prefei-
to de Itapecuru-Mirim apoiou Frechal contra um rico proprietario e a prefeitura pro-
porcionou oportunidades de desenvolvimento econdmico e titulos de propriedade
a comunidade. O reforco do PVN, o orgulho cultural e as instituicdes internas sao
importantes para entender a decisdo do prefeito, que foi politica, segundo os mora-
dores da capital. O prefeito achou que, se unindo a luta agraria, poderia ganhar o
apoio ndo negro porque Frechal representava uma comunidade modelo sem terras
que tomou a iniciativa e implantou um projeto de desenvolvimento.

Além disso, em janeiro de 1997, a companhia de eletricidade local se juntou a
associacao de produtores para instalar eletricidade em todas as casas. Atualmente,
Frechal tem uma boa producdo agricola e novas oportunidades para industrias casei-
ras. Estd transformando a casa do ex-proprietdrio em um centro de conferéncias e
local de turismo para pessoas e organizacOes interessadas na cultura afro-brasileira.
Para os moradores de Frechal, ser negro ¢ motivo de orgulho.

SACI em Sergipe

Sergipe, onde se localiza a Sociedade Afrosergipana de Estudos e Cidadania
(SACI), é um dos estados mais carentes do Nordeste. Aracaju, sua capital, ¢ uma das
cidades mais marginalizadas da regido, apesar de varias fabricas de 6leo e cimento.
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Ha menos de uma década, Aracaju usou incentivos fiscais para atrair indastrias para
regido, mas agora os empresarios estdo ameacando sair porque a mao-de-obra nao é
qualificada. No entanto, Aracaju tem uma sociedade civil na qual SACI é um ponto
de referéncia. Como lider de ONGs, SACI mantém uma forte relacdo com associa-
coes de produtores, organizacoes ambientais e grupos de servico social com diversos
programas. Consultam SACI acerca da elaboracdo e implantacdo de projetos, arreca-
dacdo de fundos e formacao de redes. A posicao da SACI permitiu que se afirmasse
junto aos lideres empresariais. Em 2000, SACI patrocinou a primeira reuniao sobre
investimento social em Aracaju; trabalhou com a Vale do Rio Doce em projetos
comunitarios. SACI também tem um bom historico de trabalho com as prefeituras
de diferentes orientacdes politicas.

Originalmente uma organizacdo cultural cujos programas de combate ao racis-
mo e discriminacdo racial recebiam apoio da fundacgdo Ford, SACI, criada em 1992,
tem ajudado a trés comunidades rurais extremamente pobres. Massuca tem uma
vibrante histOria politica conservadora e apdia fortemente os partidos conservado-
res; Lazareto, com uma estrutura politica muito fraca, tende a ser mais de centro;
Parque dos Farois tem uma tradi¢do mais liberal. SACI trabalha efetivamente através
das linhas politicas porque se concentra nas necessidades basicas e na colaboracéo.

A medida que os diretores e funcionarios da SACI se familiarizam com o desen-
volvimento econdmico, a missdo da instituicdo comecgou a passar para essa area.

O interessante € que os fundadores da organizacdo, que comecaram a enfrentar o
racismo na universidade, passaram a tentar compreender o funcionamento do mer-
cado. Uma esta interessada em obter um diploma para se preparar para trabalhar
com microempresarias. Outro ¢ um economista que realizou estudos de viabilidade
econdmica para trés projetos geradores de renda que beneficiaram 540 individuos e
suas familias mediante producdo ecoldgica de tijolos, artesanato e producdo ecol6-
gica de vassouras.

Massuca desenvolvera uma fabrica que produzira tijolos para um grande merca-
do interno. A maioria dos tijolos disponiveis no mercado sdo produzidos mediante
processos ndo sustentaveis. Ao refinar o processo tradicional de fabricacao de tijo-
los, os moradores de baixa renda produzirdo um bem com maior valor adicionado.
Localizado em uma estreita faixa de terra doada aos moradores da comunidade que
originalmente ocuparam as terras e consistiam de familias chefiadas por mulheres
desempregadas, Lazareto terd uma instalacdo de producao de artesanato e um cen-
tro comunitario. A associacdo de empregados de uma companhia local esta interes-
sada em trabalhar com a organizacdo. Parque dos Fardis adaptara um “kit”, incluin-
do materiais e maquinas, e construird uma pequena estrutura onde os jovens, uti-
lizando garrafas de pléstico, produziram vassouras ecolégicas e duraveis. Esta serd a
primeira fabrica de vassouras do Nordeste e numa comunidade afro-brasileira.

Uma atividade de planejamento integrard os trés projetos e fard recomen-
dacoes especificas: 32 monitores avaliardo o projeto e fardo recomendacdes para
melhoré-lo. Os lideres da associagcdo e os gerentes estdo aprendendo as melhores
praticas para que as atividades tenham éxito. A participacdo nas sessoes estara
aberta a todos os membros da associacdo que puderem assistir ao curso de treina-
mento. Uma parte dos recursos do projeto serd dedicada a marketing e publicidade
para aumentar os lucros.

SACI conseguiu o apoio do setor privado e do governo municipal, mas, dada a
extrema pobreza da regido, necessitara de recursos adicionais para assegurar o éxito.
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A organizacdo parece estar pronta para tentar um desenvolvimento econdmico mais
complexo e duas comunidades parecem estar preparadas para aumentar a produ-
¢do. Massuca ja tem uma boa producdo de farinha de mandioca, e os habitantes de
baixa renda poderao transferir essas habilidades para a producao ecologica de tijo-
los. Parque dos Faro6is trabalhara com véarios projetos de reciclagem, permitindo que
as pessoas de baixa renda tenham seus préprios negbcios. Ao mobilizar os recursos
do setor privado, SACI pode reduzir os custos dos trés projetos e negociar mecanis-
mos criativos para atingir o mercado.

Criola no Rio

Criola, criada em 1993 e localizada no Rio de Janeiro, come¢ou como um
projeto de satide para negras com fortes componentes de pesquisa e promocao, e
vinculos locais e internacionais. Em 2000, Criola foi reconhecida como “Mulher
do Ano” por Claudia, a revista feminina de maior circulacdo na América Latina.
Criola tem uma lideranca dindmica; uma das fundadoras € uma das primeiras
negras diplomadas como médica na prestigiada universidade estadual. Uma bolsa
Ashoka para empresariado social proporcionou acesso aos recursos de consultoria
da McKinsey-Brazil, bem como a um assessor para expandir as atividades de desen-
volvimento econdmico com as artesds de baixa renda.

Os projetos de desenvolvimento econémico de Criola nasceram de quase oito
anos de trabalho informal com artesds no Rio de Janeiro e areas rurais adjacentes.
O projeto foi formalizado ha pouco mais de dois anos, quando um gerente foi con-
tratado para ajudar as artesas a desenvolver servicos de apoio mais especificos. Nos
altimos seis meses, Criola proporcionou treinamento para 50 mulheres que traba-
lham com artesanato afro-brasileiro tradicional e objetos religiosos. As beneficiarias
do projeto expressaram interesse em aumentar a disponibilidade e comercializacdo
dos produtos. Criola contratara um consultor em producdo artesanal, gestdo finan-
ceira e comercializacao para ensinar esses conhecimentos importantes.

Através de Criola, as artesds conseguiram acesso a importantes recursos do
SEBRAE-RJ, uma institui¢do de treinamento. Criola também pedira o apoio de ins-
tituicoes locais de crédito para aumentar a produg¢do. Com pequenos ajustes nas
técnicas e linhas de produtos, Criola prevé que as artesds poderdo se sustentar. Para
atrair novos consumidores, serd proporcionado apoio adicional para transporte dos
produtos. Atualmente, as vendas sdo muito esporddicas e as artesds ndo dispdem de
informacdo suficiente para prever setores especificos de crescimento em seus merca-
dos. Uma analise de cada produto permitira que as artesds ajustem seus produtos as
preferéncias dos consumidores.

As beneficidrias vendem seus produtos em feiras locais, que freqiientemente
atraem um grande ntmero de consumidores, mas cobram altas comissoes. Para
reduzir o custo de participacdo e aumentar o impacto das atividades, as artesas
fortalecerdo sua associacdo e desenvolverdo vinculos formais para obter maior cola-
boragdo. Criola proporcionara recursos para servicos juridicos, permitindo que a
associacao obtenha reconhecimento legal. A associacdo também recebera apoio para
desenvolvimento organizacional. Ao tornar a associacdo mais sustentavel, as artesas
terdo maior garantia de melhorar sua qualidade de vida.

As artes e artesanatos afro-brasileiros tém muita procura nos mercados turis-
ticos locais e internacionais. No Rio, varias feiras de artesanato atraem um grande
numero de visitantes internacionais. Apesar da vibrante tradicdo de artesanato no
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Rio, atualmente ha poucos lugares que vendem artesanato afro-brasileiro. Muitas
cidades brasileiras revitalizaram o turismo com base no artesanato afro-brasileiro,
principalmente Salvador, Bahia. Além de ignorar o estigma associado com as artesas
afro-brasileiras, Criola proporcionard maiores oportunidades para as artesas vende-
rem seus produtos a um preco justo. Os artesanatos neste projeto tém uma defini-
¢do ampla, incluindo téxteis e alimentos tradicionais produzidos com uso intensivo
de mao-de-obra. Portanto, este projeto atingira uma ampla gama de individuos que
vendem produtos identificados com a expressao cultural afro-brasileira em todas as
suas formas. A incerteza em geral faz parte dos projetos de artesanato, mas um so6li-
do apoio técnico proporciona a essas artesds uma vantagem consideravel em relacdo
aos concorrentes.

Conclusao: Licoes para a promocao do desenvolvimento
econémico de base

Esses trés projetos ilustram que os projetos de desenvolvimento e promogdo cul-
tural podem incluir o desenvolvimento economico. As organiza¢des que aumenta-
ram a interacdo com as comunidades beneficiarias se tornaram mais fortes em resul-
tado da promocao do desenvolvimento cultural. Os funcionarios, em sua maioria
voluntdrios, escutaram as necessidades da comunidade e trabalharam com os mem-
bros da comunidade na execu¢do dos programas de desenvolvimento econdmico.

No caso do PVN, o trabalho de promocao foi inicialmente baseado na pesquisa
e depois passou a incluir o desenvolvimento comunitario, o que levou imediata-
mente a preocupacdes com o desenvolvimento econdmico. SACI e Criola, ambas
organizacdes que promovem causas especificas (SACI a tolerancia racial e Criola a
promogdo da satide), comecaram a expandir suas visdes de desenvolvimento atra-
vés da interacdo com os beneficiarios. Para o sucesso de todos esses modelos, foram
elementos essenciais um bom quadro de funciondrios e uma forte participacdao dos
beneficiarios na elaboracdo, planejamento e implantacdo dos projetos. Os benefi-
ciarios tiraram as ONGs de sua zona de conforto —promocdo e desenvolvimento
cultural— para explorar projetos de desenvolvimento economico. Trata-se de uma
estratégia de base porque o planejamento e a direcdo para os projetos vieram dire-
tamente da comunidade. Isso fez com que os lideres das ONGs avaliassem sua razdo
de ser no movimento negro: melhorar a qualidade de vida dos afro-descendentes.

As trés organizacdes descritas aqui foram capazes de desenvolver fortes par-
cerias com o governo estadual ou municipal, e, no caso de SACI e Criola, o setor
privado. E interessante que a falta de parceria com o setor privado no caso do PVN
provavelmente teve mais a ver com a época de execucdo do projeto do que qualquer
outro fator. A nocdo de parcerias entre a sociedade civil e o setor privado ¢ relativa-
mente nova no Brasil. PVN, o mais antigo projeto de desenvolvimento examinado
neste estudo, foi concebido numa época em que essas parcerias eram encaradas
com ceticismo porque as pessoas achavam que a ONG seria corrompida pelo par-
ceiro privado. Agora mais comuns, essas parcerias oferecem recursos financeiros e
humanos adicionais. Isso é evidente no caso da SACI, em que o setor privado esta
proporcionando servicos diretos a comunidades de baixa renda, e no caso de Criola,
que foi capaz de aproveitar pesquisas mercadologicas de alta qualidade para apoiar
o projeto. O governo municipal e estadual proporcionou apoio semelhante ao PVN
mediante servigos de extensao agricola a comunidades rurais e legislacdo agraria,
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além de assisténcia. Um dos principais fatores do éxito desses projetos é o apoio de
contrapartida, que permitiu que os especialistas interviessem no momento apro-
priado. As organizacoes de afro-descendentes se mostraram bastantes eficazes na
promocao de valores, mas freqiientemente precisam de recursos de institui¢des ou
individuos para que os projetos sejam bem sucedidos.

Nos altimos cinco anos, aumentou consideravelmente a bibliografia sobre
desenvolvimento econdmico em comunidades de afro-descendentes. Deixamos
para tras a questdo de verificar se existem comunidades de afro-descendentes nas
Américas para tentar minimizar a exclusdo social. A medida que continuarmos a
estudar como as comunidades de afro-descendentes implementam os programas de
desenvolvimento econdémico, teremos um conhecimento ainda maior das melho-
res praticas. Estas sdo do interesse de praticantes e académicos, mas sdo ainda mais
importantes para ajudar as comunidades afro-latino americanas a implantar suas
idéias e visdo estratégica para o desenvolvimento econémico de base.

A bibliografia serd fornecida a pedido.
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O Projeto Mundo Afro

MILAM FITTS

m dos segredos mais bem guardados dos ultimos séculos é que existem

populacdes de origem africana muito grandes em toda a Ameérica Latina

e no Caribe. Segundo dados da indastria, seriam aproximadamente 150
milhoes de pessoas’, cerca de um ter¢o da populagdo total da regido. O Brasil tem
a segunda maior populacao de origem africana no mundo, aproximadamente 70
milhoes de pessoas, perdendo apenas para a Nigéria, com uma populacao de 115
milhodes. A Colémbia tem a segunda maior populagdo afro-latina, com aproximada-
mente 10 milhdes de pessoas®. Existem significativas populacdes de origem africana
na Venezuela, Equador, Peru, Guiana, Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
México, Republica Dominicana e Cuba. Comunidades menores de afro-descenden-
tes vivem na Argentina, Uruguai e Paraguai.

Por uma série de motivos, inclusive um complexo sistema de designacdo da
cor, negligéncia e negacdo dos governos, e falta de responsabilidade pelo tratamen-
to dessas comunidades, a maioria dos paises latino-americanos subestimaram suas
populacdes de afro-descendentes. Assim, um grande nimero de negros fica invi-
sivel, além de desfavorecido social e economicamente. Uma caracteristica comum
a quase todas as comunidades afro-latinas é que padecem de extrema pobreza. Na
maioria dos casos, 0s negros estdo entre os grupos de mais baixa renda e sofrem
de discriminacdo social, politica e econdmica. Embora as organizacoes de desen-
volvimento nacionais e internacionais tenham feito esfor¢cos consideraveis para
promover os empréstimos como estratégia para aliviar a pobreza e o desemprego
na regido, ha muito poucos esfor¢cos organizados para melhorar as condi¢des das
comunidades afro-latinas.

O Projeto Mundo Afro (MAP) foi criado em 1998 pela Chicago International
Development Corporation (CIDC) para proporcionar assisténcia de desenvolvimen-
to econOmico especialmente direcionada as comunidades de afro-descendentes na
América Central e do Sul. Antes da criacdo do MAP, poucos esforcos das organiza-
¢Oes internacionais abordaram o desenvolvimento economico das comunidades
afro-latinas, embora viessem atuando na regido por varias décadas. De fato, alguns
dos projetos de desenvolvimento mais bem-sucedidos no mundo encontram-se na
América Latina, particularmente no campo da microempresa.

CIDC foi contratada por um banco de desenvolvimento com sede em Chicago
para pesquisar e elaborar um projeto de desenvolvimento econdmico direcionado as
comunidades afro-latinas. Em 1998, apo6s realizar pesquisas na Colombia e Equador,
CIDC conseguiu uma doagdo de US$ 2 milhdes de uma fundacdo privada para exe-

! “The Denial of Black Rights in Latin America”, Colombia Human Rights Committee newsletter
(Summer 1995).

2 Charles Whitaker, “Blacks in Brazil: The Myth and the Reality”, Ebony, February 1991. O autor cita
dados do IBGE.
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cutar o MAP na Colémbia. A missao do MAP era demonstrar que as comunidades
afro-latinas podem ser economicamente viaveis se tiverem acesso a crédito e investi-
mento e que esses recursos devem ser fornecidos sem subsidios e a taxas de mercado.

Este trabalho explica por que a Coldémbia foi escolhida como o lugar inicial do
MAP e descreve os elementos especificos do MAP na Coléombia. Além disso, apre-
senta licdes aprendidas na Colémbia e futuras iniciativas para outras comunidades
afro-latinas.

Perfil da populacao afro-colombiana

Grandes concentracdes de afro-descendentes vivem na costa do Pacifico da
Colombia em uma area que se estende da fronteira com o Panama ao norte até o
Equador ao sul. Populacdes de afro-descendentes significativas também vivem ao
longo da costa atlantica em Cartagena, Barranquilla e Santa Marta, numa area que
se estende do Panama a oeste até a Venezuela a leste. Aproximadamente 90% dos
habitantes da costa do Pacifico, 60% dos habitantes da costa do Atlantico, 60% do
departamento de Valle e do departamento de Cauca, e 65% de Uraba vivem em
comunidades de afro-descendentes®. Também existem populacdes de origem africa-
na na maioria das principais cidades do pais. Eis alguns dados sobre a populacdo de
origem africana na Colémbia*:

* Essa populacdo totaliza aproximadamente 10 milhoes.

¢ Os afro-colombianos registram a maior incidéncia de necessidades basicas nao
satisfeitas em relacao a todos os servicos publicos e condi¢des sociais criadas
pelo estado em beneficio de seus cidaddos.

e Em municipios afro-colombianos, 86% das necessidades basicas ndo sdo satisfei-
tas; nos municipios brancos, 45% das necessidades ndo sdo atendidas.

98% das comunidades negras nao dispdem de servicos publicos basicos (inclusi-
ve agua potavel, esgotos e eletricidade), enquanto as comunidades brancas con-
tam com 94% dos servicos publicos basicos.

O sistema de satde cobre 40% da populacdo branca, mas somente 10% dos
municipios negros. Cerca de 3% dos trabalhadores negros recebem beneficios da
previdéncia social, em comparacdo com 28% dos trabalhadores nas comunida-
des brancas.

e As comunidades afro-colombianas ndo dispdem de cobertura, ou recebem cober-
tura fraca, em programas nacionais como treinamento profissional, melhoria
educacional, desenvolvimento empresarial e oportunidades de trabalho.

¢ A taxa de analfabetismo nas comunidades negras é de 45%, em comparacdo
com 14% nas comunidades brancas.

Para cada 100 jovens que terminam a escola secunddria nas comunidades
negras, somente dois dos centros urbanos entram na universidade. Dos que se
formam nas escolas rurais, nenhum ingressa na universidade.

3 Comunidades Negras y derechos Humanos en Colombia, Proceso de Comunidades Negras, mimeogra-
fado, Buenaventura, 1996.

* “The Denial of Black Rights in Colombia”.
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e A mortalidade no primeiro ano de vida se abate sobre 120 criancas de cada
1.000 nas comunidades afro-colombianas, em comparac¢do com 20 por 1.000
nas comunidades brancas.

e A esperanca de vida nas comunidades negras é de 54 anos, em comparacdo com
70 anos nas comunidades brancas.

A Colombia foi escolhida como o lugar para a fase de demonstracao do MAP
por ter uma grande populacdo africana, uma economia regional relativamente forte
e uma rede estabelecida de programas de desenvolvimento econdmico e institui-
¢oes financeiras. Em comparag¢do com o Brasil, que tem a maior populacao de afro-
descendentes da regido, ou com um pais cuja populacao de origem africana é bem
menor, a populacao afro-latina da Colombia foi considerada como tendo um tama-
nho ideal para implantar o conceito do MAP como demonstra¢do. A populacdo de
origem africana da Colémbia esta experimentando uma crescente conscientizacao
de sua identidade racial e necessidade de mudanca na sociedade. A comunidade de
afro-descendentes também estd desenvolvendo uma rede de ONGs progressistas. Se
0 MAP for bem sucedido na Colombia, a meta € expandir o projeto para outros pai-
ses da América Latina.

Objetivos do MAP na Colombia

O MAP € um esforco para focalizar a assisténcia ao desenvolvimento eco-
noémico diretamente para comunidades na América Latina, onde vivem grandes
concentracdes de afro-descendentes. O acesso a crédito e assisténcia técnica é um
recurso essencial que habilita as comunidades a se desenvolverem economicamen-
te. A meta do MAP é proporcionar crédito e assisténcia técnica a microempresas e
pequenas atividades comerciais em comunidades de afro-descendentes como uma
estratégia para aliviar a pobreza e o desemprego e formar ativos comunitarios. O
MAP utiliza uma série de metodologias de crédito para promover o desenvolvimen-
to econdmico: empréstimos a empresarios, empréstimos a mulheres, empréstimos
em grupo ou combinac¢des dessas metodologias para que as comunidades acumu-
lem ativos financeiros. A premissa é que, a medida que as comunidades ampliam
sua base financeira, poderdo utiliza-la como garantia para financiar outras ativida-
des de desenvolvimento.

O MAP baseia-se no principio de que as comunidades de afro-descendentes
podem ser economicamente viaveis se tiverem acesso a crédito e investimento,
mas esses recursos devem ser proporcionados sem subsidios e a taxas de mercado.
O MAP supde que o desenvolvimento econdémico a longo prazo ndo seréd alcanca-
do somente através da filantropia dos doadores internacionais. O desenvolvimen-
to a longo prazo exigira a participacdo do setor financeiro e um compromisso de
recursos privados dentro do pais, junto com apoio internacional. O MAP tenciona
demonstrar as institui¢cdes financeiras da América Latina que as comunidades de
afro-latinos sdo viaveis de acordo com os critérios comerciais; que nas comunidades
de afro-latinos existem ativos econdmicos e iniciativas; e que essas comunidades
apresentam novas oportunidades de mercado para o setor formal. O MAP quer
demonstrar que uma maneira efetiva de o setor financeiro formal aproveitar essas
oportunidades é trabalhar estreitamente com organizagdes comunitarias que pos-
suem capacidade institucional e conhecimento profundo das comunidades.
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A meta mais importante do MAP ¢ demonstrar ao setor financeiro formal que
as comunidades afro-colombianas podem se tornar um mercado viavel se esse setor
estiver disposto a colaborar com essas comunidades, adotando a metodologia do
MAP e as ligdes aprendidas com a sua aplicacdo. No final da etapa de demonstra-
¢ao, o setor financeiro formal terd adquirido experiéncia no trabalho com ONGs
comunitarias que servem as comunidades afro-colombianas. A meta final do MAP é
estimular as organizacdes internacionais de desenvolvimento, governos nacionais e
institui¢des financeiras comerciais a dedicar recursos que proporcionem oportunida-
des para as comunidades afro-latinas participarem na economia do pais.

Desenho do MAP

O MAP-Colombia foi desenvolvido experimentalmente através de uma alianca
entre um banco americano de desenvolvimento e uma fundacgdo privada com sede
em Cali, que, como instituicdes de desenvolvimento, compartilham uma missao
comum e principios de gestdo. Aproveitando sua experiéncia na aplicacdo de prin-
cipios do setor privado ao trabalho de desenvolvimento social, e como catalisadores
na implantacdo de programas inovadores que geram oportunidades econdmicas e
sociais para comunidade marginalizadas, o MAP incorpora os seguintes elementos:
empréstimos para apoiar programas de crédito das ONGs participantes e doacdes
para as ONGs implantarem o projeto.

Cada ONG participante ja possui programas de crédito. Historicamente, os
recursos utilizados para financiar os programas de crédito nas ONGs eram forneci-
dos por organiza¢des internacionais e programas governamentais na forma de doa-
coes. O MAPD, porém, tenta introduzir os principios e a disciplina do mercado como
sua principal estratégia de desenvolvimento, porque acredita que o setor financeiro
formal s6 estard interessado em oportunidades de desenvolvimento em comunida-
des de afro-descendentes e parcerias com ONGs que atuam segundo os principios
do mercado. Portanto, os recursos fornecidos como capital para programas de crédi-
to devem ser pagos e sdo estruturados de maneira que os juros e o principal sejam
amortizados durante o prazo do empréstimo. O MAP, porém, fornece doacdes para
apoiar gastos administrativos e operacionais durante a fase de demonstracdo a medi-
da que as ONGs adquirem sustentabilidade operacional. A meta é que, através da
assisténcia técnica e treinamento, a ONG desenvolvera capacidade operacional para
se tornar sustentavel.

Assisténcia técnica para fortalecimento institucional

A assisténcia técnica, um elemento crucial do MAP, é proporcionada através
de uma série de seminéarios técnicos e visitas trimestrais pela geréncia do projeto
para melhorar a eficiéncia dos funciondrios da ONG. As areas cobertas no treina-
mento incluem planejamento estratégico, gestdo, administracdo de carteira, gestao
financeira, sistema de informacdo, desenvolvimento de produtos e estratégia de
arrecadacao de fundos.

Treinamento transversal entre funcionarios e diretores da ONG

O treinamento transversal € um processo mediante o qual as ONGs ensinam e
aprendem com a experiéncia umas das outras. Durante a avaliacdo dos programas
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de microcrédito na Colombia, a administracdo do projeto reconheceu a interacao
limitada entre as ONGs que serviam as comunidades afro-colombianas e que se
encontravam em diversas etapas de desenvolvimento institucional. Para obter apoio
do setor financeiro, é importante fortalecer a capacidade institucional de cada ONG
e adotar normas operacionais geralmente aceitas pelas instituicdes financeiras.
Portanto, um elemento crucial do MAP consiste em proporcionar um mecanismo
pelo qual os participantes troquem experiéncias entre si e com outros praticantes
do desenvolvimento econdmico. A geréncia organizou uma série de seminérios des-
tinados a fortalecer as ONGs e facilitar a interacdo. A meta do treinamento trans-
versal é estabelecer uma rede de organizacdes de desenvolvimento econdmico que
possa servir de recurso para as comunidades.

O férum consiste de representantes do setor financeiro formal, ONGs e outras
organizacdes de desenvolvimento. Foi criado porque existe muito pouca interacao
entre as institui¢des financeiras formais e as ONGs que servem as comunidades
afro-latinas. O proposito do forum é facilitar o didlogo entre o setor financeiro for-
mal e a comunidade afro-latina para atingir as seguintes metas:

e Expor o setor formal a oportunidades comerciais nas comunidades afro-latinas e
demonstrar a viabilidade das empresas de afro-descendentes;

e promover o entendimento da cultura das comunidades afro-latinas e uma
melhor compreensdo dos problemas que esses empresarios enfrentam;

e estimular a confianga do setor formal em que os afro-latinos podem administrar
empresas economicamente viaveis segundo os principios do mercado;

e proporcionar as ONGs comunitarias assisténcia técnica em sistemas operacio-
nais e procedimentos de crédito praticados pelo setor formal;

e incentivar o setor formal a expandir os recursos financeiros para comunidades
afro-latinas demonstrando o éxito do MAP.

ONGs Participantes

A geréncia do projeto identificou quatro ONGs que estdo administrando pro-
gramas de microcrédito. As quatro ONGs estdo localizadas na costa atlantica e do
Pacifico, onde vivem as maiores concentracdes de afro-colombianos. Cada ONG
concordou em aceitar as metas do MAP para alcancar um conjunto especifico de
objetivos anuais. As quatro ONGs sdo Fundacion para el Desarrollo Econdémico del
Litoral Pacifico (FUNDELPA), Asociacion General para Asesorar Pequefias Empresas
(AGAPE), Cooperativa Multiactiva Ser Mujeres de Tumaco (CSMT) e Grupo de
Integracion Rural (GIR).

Os programas de crédito das ONGs, embora limitados, representam um corte
transversal dos produtos oferecidos as comunidades afro-colombianas. De modo a
expandir o projeto para além das comunidades iniciais, cada ONG concordou em
ajudar o gerente do projeto a identificar outras ONGs com potencial de atingir as
metas do MAP. As quatro ONGs originais formariam um nucleo de uma rede nacio-
nal capaz de fornecer crédito e assisténcia técnica as comunidades afro-colombia-
nas. Foram adotados os seguintes critérios de selecdo:

e Uma organizacdo comunitaria que trabalha ou esta interessada em trabalhar
com comunidades afro-colombianas e cujos administradores e funcionarios
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vivam na respectiva comunidade e desempenhem um papel importante no pla-
nejamento e implantacdo de projetos de desenvolvimento;

e lideranca e capacidade organizacional para administrar o programa;

e operacdo de uma forma de programa de crédito ou poupanca para atividades
geradoras de renda;

e experiéncia em programas que possa ser compartilhada com outras ONGs parti-
cipantes através de treinamento transversal com cada grupo em diferentes eta-
pas de desenvolvimento e capacidade de administrar um programa de crédito e
assisténcia técnica;

e capacidade institucional para se tornar uma organizacao de desenvolvimento
mais eficiente;

¢ interesse em trabalhar com o setor financeiro formal.

FUNDELPA

FUNDELPA € uma organizacao nao governamental sem fins lucrativos dedi-
cada ao desenvolvimento econdémico e social de pequenas empresas familiares
em Buenaventura, o maior porto da costa do Pacifico na Colombia. Oferece aces-
so a crédito, treinamento, aquisicdo em grupo e assisténcia técnica a seus clien-
tes, pequenos empresarios nas areas de producdo, comércio e outros servicos.
FUNDELPA proporciona crédito através da metodologia da solidariedade (envol-
vendo de 3 a 10 empresarios, que coletivamente garantem o pagamento), além de
empréstimos diretos a empresarios.

AGAPE

Com sede em Barranquilla, AGAPE € uma organizacdo privada sem fins lucra-
tivos com a missdo de promover a microempresa através de acesso a crédito e
treinamento comercial basico. AGAPE trabalha com o setor de baixa renda em
Barranquilla, utilizando uma metodologia de empréstimos individuais e em grupo,
exigindo que os clientes estabelecam uma conta de poupanc¢a num banco comercial.
Os beneficiarios tipicos do programa de crédito da AGAPE sao mulheres que ven-
dem legumes e peixe em pequenas barracas, vendedores de rua, carpinteiros, costu-
reiras e alfaiates, que tomam emprestado capital de giro semanalmente.

CSMT

CSMT ¢é uma cooperativa de mulheres fundada em Tumaco, o segundo maior
porto da costa do Pacifico na Colémbia e uma comunidade predominantemente
afro-colombiana. A missdo da CSMT ¢é proporcionar aos membros e suas familias
servicos de poupancga e crédito para satde, habitagdo, educagdo e negbcios para
melhorar a qualidade de vida.

GIR

GIR € uma ONG que serve aos agricultores de La Balsa na regido norte do Cauca
e sul do Valle. Foi estabelecida com o proposito de reverter a migracdo e desintegra-
¢do das familias negras, ensinando as comunidades a apreciar o valor da terra como
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bem produtivo e a preservar suas tradi¢des culturais e estilo de vida. O objetivo da
GIR é aumentar a produtividade agricola, promover o reflorestamento e diversificar
a economia agricola assistindo as microempresas.

Necessidades institucionais
Institucionalmente, todas as quatro ONGs necessitam de:

e Novas fontes de financiamento para expandir suas atividades, bem como assis-
téncia técnica em gestdo de carteira, inclusive o estabelecimento de uma politica
eficaz de taxa de juros;

e treinamento dos funcionarios em analise de crédito e assisténcia na gestao de
programas de poupanca;

¢ planejamento estratégico para crescimento organizacional e sustentabilidade;

e um numero maior de produtos que possa acomodar “graduados”, cujas neces-
sidades em termos de volume e prazo do empréstimo podem ser diferentes das
necessidades dos microempresarios tipicos;

e relacdes com setor financeiro formal como uma fonte alternativa de financia-
mento e também como fonte de treinamento tanto para as ONGs quanto para o
setor formal;

e instalacOes permanentes para abrigar as atividades organizacionais.

Resultados do MAP

Durante os 18 meses de sua operacdo, o MAP Colombia desembolsou US$
1,5 milhdo em empréstimos para quatro ONGs, que financiaram um total de 930
empréstimos individuais e em grupo. O MAP também forneceu US$ 165.000 na
forma de doagdes a quatro ONGs para despesas operacionais. As ONGs proporciona-
ram assisténcia técnica a mais de 1.200 microempresas. O MAP Coldémbia conseguiu
fortalecer a capacidade institucional das ONGs. As ONGs instituiram politicas de
crédito compativeis com os objetivos do MAP e melhoraram a capacidade técnica
dos funciondarios em contabilidade, gestao financeira e sistemas de informacao.

O éxito do MAP deve-se principalmente ao consenso entre as ONGs acerca das
metas, objetivos e desenho do projeto. Inicialmente, os grupos estavam relutantes
em aceitar as condicoes de crédito a taxas de mercado do MAP porque ndo estavam
acostumadas a amortizar o capital e juros dos empréstimos destinados a apoiar seus
programas de crédito. O consenso envolvia a obteng¢do de um acordo com a direto-
ria e geréncia de cada ONG no sentido de que as metas do MAP eram coerentes com
seus objetivos e as metas do pais e que o MAP satisfazia os interesses de suas respec-
tivas comunidades. Cada ONG tinha que desenvolver e apresentar um plano estraté-
gico de operacao. Acordos separados eram preparados e assinados pelas ONGs parti-
cipantes antes que o MAP fosse lancado oficialmente e os fundos desembolsados.

Um elemento integral do MAP foi o desenvolvimento de profissionais afro-lati-
nos para trabalhar na gestdo diaria do MAP e também como subempreiteiros, pro-
porcionando o apoio necessario as ONGs em contabilidade e conhecimentos comer-
ciais basicos. A identificacdo de profissionais afro-latinos qualificados era um desafio
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porque esse grupo é muito pequeno devido aos fatores histéricos que o MAP estava
tentando corrigir. As atitudes, habilidades e disponibilidade variavam amplamente
e poucos tinham experiéncia com crédito formal. O MAP sensibilizou seus parcei-
ros locais de modo a recrutar profissionais afro-latinos para trabalhar no Projeto
Mundo Afro. Durante o programa, o MAP colocou 15 profissionais afro-latinos no
quadro de pessoal e como subempreiteiros com o projeto.

Situacao atual

O parceiro colombiano no MAP era uma subsididria de uma das maiores ins-
tituicoes financeiras da Colombia. Devido as condi¢des econdmicas durante o
periodo, o governo colombiano exigiu que as instituicdes financeiras aumentassem
seu patrimoénio liquido para garantir liquidez para os depositantes. Os acionistas
do parceiro colombiano nao cumpriam a exigéncia do 6rgao regulador financeiro
e ndo estavam dispostos a comprometer mais capital. Em conseqiiéncia, o governo
colombiano nacionalizou o parceiro local e congelou seus ativos, inclusive os fun-
dos destinados ao MAP. Isso ocorreu durante o segundo ano do MAP. A fundacdo
americana que financiava o MAP ndo estava disposta a fornecer recursos adicionais
para o projeto depois que o fundo foi congelado. Nessas circunstancias, o MAP
interrompeu sua operacdo de crédito em 2000.

A situacdo politica colombiana tornou-se cada vez mais instavel durante o peri-
odo do projeto e continua grave. As comunidades afro-colombianas sdo particular-
mente vulneraveis porque tém pouco poder para se defender contra as forcas deses-
tabilizadoras. Tém pouca presenca no Governo eleito. Além disso, os afro-colom-
bianos ocupam poucos cargos na burocracia do governo e nem um cargo de lide-
ranca nas forcas armadas ou policia. Também possuem terras cobicadas por grupos
privados que ndo hesitam em intimida-los. Nesse contexto, é extremamente dificil
implantar iniciativas de desenvolvimento econdmico porque a atividade econdémica
legitima requer estabilidade. Embora os gerentes do projeto ndo tenham encontra-
do problemas, os funcionarios se sentiam cada vez mais vulneraveis. O gerente do
projeto da fundagdo americana estava relutante em visitar os locais na Coléombia
devido a falta de seguranca. Tornou-se evidente que a Colombia era violenta demais
para realizar esse tipo de atividade, enquanto durasse essa situacao.

Licoes aprendidas

MAP-Coloémbia serviu como importante laboratério para extrair dados empiri-
cos e licoes que nos permitiram reavaliar o conceito e a metodologia do projeto ori-
ginal. Aprendemos li¢des importantes e planejamos incorpora-las em nossos futuros
projetos:

e MAP aprendeu que tinha de modificar suas politicas de taxa do mercado e fazer
ajustes temporarios nas taxas de juros dos empréstimos. Durante o primeiro
ano do projeto, as taxas de juros na Colombia atingiram niveis recorde. A taxa
de juros basica do pais, conhecida como DTF (taxa de juros média do sistema
financeiro num certificado de deposito de 90 dias), flutuou entre 23% e 40% ao
ano. Nos empréstimos, o MAP cobrava as ONGs uma taxa variavel baseada na
DTE. Durante o mesmo periodo o sistema financeiro registrava taxas de juros
extremamente altas, e o governo colombiano desvalorizou varias vezes o peso.
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A combinacdo desses eventos criou um Onus para as atividades comerciais em
todo o pais, particularmente no setor informal, que passava por uma recessao. O
MAP substituiu a taxa flutuante por uma taxa fixa até que a DTF se estabilizou.

e Os participantes do programa deviam estar baseados na comunidade e implan-
tar programas de desenvolvimento econdmico que fornecessem crédito a comu-
nidades afro-colombianas a taxas de mercado. E essencial identificar instituicoes
que tenham um conhecimento profundo das necessidades de suas comunidades
e adotem o conceito de desenvolvimento sustentavel baseado nos principios do
mercado.

¢ O investimento em fortalecimento institucional é um pré-requisito para a
implantacdo bem-sucedida de um programa de crédito. O desembolso de fun-
dos adicionais a institui¢coes antes que seus funciondrios sejam adequadamente
treinados pode prejudicar o programa de crédito. A provisao de fundos para
instituicdes mal preparadas pode exacerbar, em vez de fortalecer, sua fraqueza
institucional.

e O programa de assisténcia técnica para uma instituicao deve ser elaborado com
base numa avaliacdo completa da instituicdo, visando a atender suas necessida-
des especificas, como a capacidade dos funcionarios, caracteristicas dos clientes
e vantagens do programa existente.

As ONGs participantes devem compartilhar metas e experiéncias com grupos
que sejam membros de uma rede dedicada as necessidades de desenvolvimento
econdmico das comunidades afro-colombianas.

A busca de futuros participantes no MAP deve continuar. As ONGs candidatas
devem ser avaliadas no contexto de sua capacidade de contribuir para a conse-
cucdo dos objetivos do MAP e impacto potencial dos recursos sobre a popula-
cdo. A area geografica na qual a ONG atua deve estar vinculada a outras partes
do pais através da infra-estrutura existente. O MAP, cujos recursos limitados
devem ser distribuidos estrategicamente, ndo pode resolver os problemas de
comunidades isoladas que necessitam de investimento em infra-estrutura para
melhorar as condi¢des basicas.

O objetivo final do MAP ¢é desenvolver vinculos entre organizacdes de micro-
crédito e o setor financeiro, demonstrando os resultados e experiéncias através
de treinamento transversal e do féorum. Para atingir essa meta, o MAP precisa
visar comunidades nas quais estejam presentes intermediarios financeiros (isto
€, bancos comerciais, cooperativas, instituicdes de poupanca e projetos de
desenvolvimento federais e regionais), mesmo que ndo atendam atualmente as
populacdes visadas. O MAP ndo pode atingir suas metas em comunidades nas
quais ndo existem instituicdes financeiras porque isso exigiria mais recursos do
que se dispoe.

Futuro do MAP

CIDC foi contratado pelo Centro de Estudos Africanos e Afro-Americanos da
Universidade do Texas em Austin (UT) para desenvolver iniciativas de desenvolvi-
mento econdmico na América Latina. CIDC e UT estdo colaborando na formulacao e
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implantacao de programas de desenvolvimento econdmico na Nicardgua e Panama4,
trabalhando com ONGs baseadas no conceito do MAP.

Na Nicaragua, estamos trabalhando com uma ONG comunitéria e universida-
des para fortalecer o programa de crédito e transformar a ONG em uma instituicao
regional de desenvolvimento econdémico e social com plano estratégico de longo
prazo. No Panama, estamos trabalhando com uma associacdo de crédito que serve
uma comunidade afro-latina para expandir seus produtos e servicos. Estamos traba-
lhando com a cooperativa de crédito para desenvolver novos produtos e programas,
como empréstimos para empresas, seguro e planos de pensao que beneficiam fun-
cionarios e membros. O MAP esta sempre procurando locais e parceiros na América
Latina num esfor¢o para fornecer recursos a comunidades afro-latinas e fortalecer
instituicdes que trabalham com essas comunidades.
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Retrato de Artesas Afro-Brasileiras

DACIA CRISTINA TELES COSTA

riola, uma organizacdo sem fins lucrativos, foi fundada e é operada por

mulheres negras. Falar de Criola € tracar a histéria de mulheres que sem-

pre sentiram o peso da discriminacdo, mas que tomaram a iniciativa de se
envolver na luta contra o racismo e garantir direitos sociais mais amplos. Através
de nossas atividades durante os nove anos de operacdo, tivemos um impacto direto
em mais de 3.000 mulheres, adolescentes e meninas, bem como em instituicoes
que servem essa populacdo. A missdo de Criola é equipa-las para combater o racis-
mo, o sexismo e a homofobia e melhorar o padrdo de vida da populacao negra.
Trabalhamos para incorporar as mulheres negras como agentes de mudanca no
desenvolvimento de uma sociedade baseada na justica, equidade e solidarieda-
de. Durante esses anos, a organizacdo recebeu apoio financeiro e politico para a
implantacdo de projetos de varios grupos e institui¢des, inclusive da comunidade
negra.

As metas do programa de arte e midia de Criola sdo: criar oportunidades para
as mulheres e adolescentes negras entrarem no mercado de trabalho como produ-
toras; promover a organizacao do trabalho; proporcionar treinamento profissional
mediante cursos; e expandir o acesso ao crédito. A organizacdo procura fornecer
infra-estrutura para operar e facilitar a distribuicdo de bens e servicos produzidos
por mulheres negras na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Oportunidades de
treinamento profissional e certificacdo (por exemplo, tecnologia da informacao,
corte costura industrial e gravuras afro-brasileiras) estdo disponiveis a mulheres e
jovens negras. Esta sendo elaborada uma proposta para treinar mulheres e adoles-
centes para trabalhar em turismo cultural com foco no papel dos afro-brasileiros no
patrimonio do pais.

O projeto para artesas de Criola, iniciado em 1992, ajuda as artesds a desenvol-
ver praticas conjuntas de producdo, comprar matérias-primas a precos mais baixos
e obter acesso aos mercados. A partir de seu registro de artesas na Grande Rio (que
inclui Rio de Janeiro, Niter6i, Sdo Goncalo e Baixada Fluminense), Criola organiza
reunides nas quais as mulheres recebem treinamento, trocam opinides e reforcam a
solidariedade. Um sistema de mala direta facilita a troca rapida de informacao sobre
pontos de venda e outros assuntos de interesse para as artesds. O objetivo é oferecer
apoio técnico e financeiro as participantes do programa para que possam melhorar
a qualidade de seus produtos, aumentar as vendas e, mediante participacdo no mer-
cado de artesanato, resolver os problemas da pobreza.
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Brasil em cifras

Populacao e composicao racial

Segundo dados preliminares do censo de 2000, o Brasil tem uma populacado de
169.544.000. Aproximadamente 45% da populacdo € negra, dos quais 5,39% sdo defi-
nidos como de pele escura e 39,9% de pele morena. O método oficial para determinar
a raca ou etnia no Brasil, utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em pesquisas censitarias, € a auto-identificacdo com base na cor da pele. As
pessoas pesquisadas podem se classificar como brancas, negras, pardas, amarelas (ori-
gem asiatica) e indigenas. Ja que alguns individuos tém dificuldade em se identificar
como negro, o método do IGBE para determinar a raca resulta em uma subestimativa
da populacao negra do Brasil e falta de clareza acerca das condigdes socioecondmicas
desse grupo. Neste trabalho, as expressoes “populacdo afro-brasileira”, “populagdo de
afro-descendentes” e “populacdo negra” se referem ao grupo de individuos classifica-
dos como negros e pardos.

indices de Desenvolvimento Humano por raca e género

O Indice de Desenvolvimento Humano (HDI) do Programa de Desenvolvimento
das Nacdes Unidas de 1999 compara a qualidade de vida com base em estatisticas
sobre acesso a educagao, esperanca de vida, emprego e renda. O Brasil esté classificado
em 749 lugar. Se levarmos em conta somente a populacio branca, o Brasil passa para
0 439 lugar no HDI, mas se apenas a populagio negra for considerada, cai para 1080.

As estatisticas do IBGE, publicadas em 1996, indicam que os brasileiros des-
cendentes de africanos tém em média 4,2 anos de escolaridade e os brancos 6,2
anos. As cifras do IBGE mostram uma propor¢do maior de brancos matriculados
na escola em todos os niveis. A disparidade é mais acentuada entre menores de
sete anos; 31,9% dos brancos freqiientam a escola, em comparacao com 23,5% dos
negros. Dos brasileiros entre 15 e 17 anos, 80,1% dos brancos freqiientam a escola,
em comparacdo com 69,4% dos negros, segundo as estatisticas do IBGE referentes a
1996-1997. As taxas de analfabetismo sdo 9% entre os brancos e 22% entre os afro-
descendentes. As cifras do Ministério da Educacdo referentes a 2000 indicam que
somente 2,2% dos estudantes universitarios sdo negros, enquanto 80% sao brancos.
Se o nimero de negros que freqiientam as universidades brasileiras fosse proporcio-
nal a porcentagem de negros na populagdo, a propor¢ao de estudantes universitarios
negros seria 160% maior. Do mesmo modo, a populacdo negra e parda combinada
representa 45,2% da populacado brasileira, mas o nimero de estudantes universita-
rios negros e pardos totaliza apenas 15,7%. Se o namero de estudantes universitarios
fosse representativo da composi¢ao étnica do Brasil, o namero de negros com edu-
cagdo superior seria trés vezes maior.

Segundo dados preliminares do censo de 2000, a populacdo brasileira ¢ com-
posta por 50,79% de mulheres. As mulheres negras representam 23% da populacdo
brasileira; 44% da populacdo feminina; 27% da populacdo rural e 22% da popu-
lacdo urbana. Dados comparativos sobre mulheres brancas e negras mostram que
90% das mulheres brancas sdo alfabetizadas, mas apenas 83% das negras. Dados do
IBGE referentes a 1996-1997 mostram que 78% das mulheres brancas freqiientaram
a escola, em comparacdao com 76% das negras. Apesar das diferencas em educagdo
entre as populagdes negra e branca, de 1960 a 1980, o numero de mulheres negras
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matriculadas em universidades cresceu trés vezes mais que o nimero de mulheres
brancas, aumentando 7,33% e 2,53%, respectivamente.

O levantamento da populac¢do negra no mercado de trabalho brasileiro realiza-
do a pedido do Instituto Interamericano para a Igualdade Racial (INSPIR) produziu
um estudo sistematico das variaveis sobre caracteristicas pessoais e condi¢oes de tra-
balho que comparou as populacdes negra e ndo negra para cada uma. Um processa-
mento especial foi efetuado para as regidoes metropolitanas de Sao Paulo, Salvador,
Recife, Porto Alegre, Belo Horizonte e Brasilia. Os dados revelam a existéncia de ten-
denciosidades de raca e género no Brasil.

A renda € o principal indicador da inclusao no mercado de trabalho. Quando
as populacdes sdo comparadas por género e raca, as cifras médias nas regides estu-
dadas refletem claramente a hierarquia ocupacional existente com respeito a discri-
minacado contra negros e mulheres. Segundo dados de 1998, aproximadamente 26%
de todas as familias brasileiras, negras e nao negras, sao chefiadas por mulheres.
Elas sustentam suas familias com um salario médio entre R$272,00 e R$923,00. (Na
época em que este trabalho foi escrito, um real valia US$0,4275.) Para uma familia
de quatro pessoas, a renda mensal per capita varia entre R$68,00 e R$230,75. Dois
fatores geralmente explicam a renda baixa: nivel de instrucdo e tipo de trabalho.
Embora a freqiiéncia das mulheres a escola pareca estar melhorando a cada ano no
Brasil, as vezes até superando os homens em termos de educacdo secundaria, isso
nao teve um impacto sobre a renda. Em geral, os negros e as mulheres trabalham
em empregos mal pagos e sem carteira assinada. Estao sub-representados nas ocu-
pacoes mais qualificadas. Em geral sdo vitimas do “teto de vidro”: podem estar pre-
sentes, mas raramente sao visiveis e a promocgao € dificil. As mulheres negras, que
sofrem de discriminacdo dupla por sexo e raca, segundo algumas fontes ganham
apenas entre 28% e 47% da renda dos homens nao negros. Os homens negros
ganham ainda menos; sua renda representa apenas 47% (em Salvador) e 76% (em
Belo Horizonte) do que ganham os homens ndo negros. Em termos absolutos, as
disparidades sdo ainda maiores, segundo o estudo de Serguei Soares, Discriminacdo
de género e raca no mercado de trabalho, publicado em 2000.

Desigualdade social no Brasil

No Brasil, a desigualdade social e econdmica assume uma nova dimensao quan-
do considerada a luz da raga e género. As mulheres negras podem parecer invisiveis,
mas constituem o setor mais afetado pelas desigualdades. O corolario da desigualda-
de socioecondmica é uma distribuicdo assimétrica da renda, manifestada em grande
numero de pobres em todo o Brasil, e as estatisticas de pobreza tém uma estreita
correlacdo com a descendéncia africana. A distribuicdo desigual da renda tem suas
origens no comeércio de escravos e foi internalizada e aceita pelos brasileiros como
a ordem natural das coisas. Por exemplo, muitos ndo questionam o fato de que o
acesso desigual ao sistema educacional leva a niveis desiguais de freqiiéncia escolar.
A aceitacdo da discriminacdo como um fendmeno natural leva a desconsiderar a
raca como um fator em todas as areas das relacdes sociais, bem como no local de
trabalho. Para mudar essa situacdo, sera preciso uma ac¢ao mais enérgica por parte
do governo, principalmente através de politicas publicas. Os pardmetros de uma
sociedade justa e democratica devem ser redefinidos para incluir as questdes de
desigualdade racial.
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Artesas Negras

Um esboco rapido

Criola, uma organiza¢do ndo governamental, trabalha com artesas afro-brasi-
leiras para reverter o impacto socioecondmico da desigualdade racial e social. As
56 beneficiarias de Criola sao mulheres negras pobres de 27 a 55 anos, com pouca
instrucdo. A maioria das artesas ndo concluiu o primeiro grau; algumas concluiram
o segundo grau; somente um terco completou o terceiro grau. Elas vivem longe
do centro do Rio de Janeiro, nos distritos mais pobres, caracterizados por falta de
melhoramentos urbanos e pela violéncia. As participantes do projeto viajam uma
distancia consideravel em busca de oportunidades para vender seus produtos, mui-
tas vezes carregando-os em sacolas pesadas.

Embora essas mulheres autdbnomas controlem todo o processo de producao,
enfrentam problemas para comercializar seus artigos. Em geral, trabalham em con-
di¢cdes insalubres e sdo exploradas. Devido a instabilidade da sua renda, muitas tém
outros empregos, o que significa que trabalham 14 horas por dia recebendo o equi-
valente a pouco mais que o saldrio minimo (R$ 230,00, ou aproximadamente US$
93,88). Isso ndo ¢ suficiente para satisfazer suas necessidades basicas. Em geral, a
familia ndo tem outra fonte de sustento.

Os artesanatos —roupas e acessorios (bijuterias, cintos, bolsas), bem como
ornamentos, estatuas, esculturas, panos, artefatos religiosos, brinquedos, utensilios
domeésticos e perfumes— refletem a cultura afro-brasileira. As mulheres produzem
e guardam esses artefatos em oficinas improvisadas em suas casas. Os produtos sdo
vendidos em locais improvisados que nao dispdem de infra-estrutura e em geral
nao sdo seguros. Em geral, as vendas sao feitas sem permissao oficial, ja que nao ha
reconhecimento de que essas mulheres produzem artesanato. Algumas artesas ven-
dem em feiras autorizadas pelo prefeito do Rio de Janeiro. Quando a feira de arte-
sanato de Copacabana foi lancada oficialmente, uma artesa conseguiu registrar-se
e obter uma licenca ap6s muita luta politica e fisica, mas os outros participantes se
recusam a aceitar como artesanato as camisetas afro-brasileiras feitas por ela.

Embora os produtos gerem renda, as vendas sdo insuficientes para assegurar
sustentabilidade. Os lucros sdo geralmente 30% acima dos custos estimados; em
alguns casos, € possivel elevar essa margem para 50%. Essas artesds ndo tém recur-
sos para assegurar uma producao regular, e isso reduz o acesso ao crédito. Numa
das reunides do grupo, uma participante lembrou que a vida da artesa é “vender
jantar para garantir o almoco”. Sua observacdo ilustra a luta diaria para satisfazer as
necessidades minimas de subsisténcia. Contudo, as mulheres que decidem trabalhar
como artesas aceitam o desafio.

Muitas artesds comercializam através de um intermediario, que pega os pro-
dutos, os vende em lugares e a precos inimaginaveis para as artesds e, depois, lhes
entrega uma percentagem minima do preco cobrado. As artesds ndo participam
do processo de negociagdo e apenas fornecem o produto. Esse processo rebaixa as
mulheres de produtoras para empregadas do intermediario.

O projeto

A producdo de artesanato afro-brasileiro no Rio de Janeiro tem suas raizes na
cultura negra. A reativacdo dos costumes tradicionais € essencial para resgatar e
fortalecer a auto-estima de um grupo que sempre foi oprimido e marginalizado
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socialmente. A apreciacdo de uma cultura ainda viva contribui para a identidade
do grupo. Os artesanatos assumem um novo significado, pois transformam o tra-
balho em arte. A palavra falada é usada para transferir conhecimento e o atrativo
que cerca o produto criado. Apesar das regras do mercado e das mudancas nas
relacdes econOmicas globais, os artesanatos afro-brasileiros estdo vivos e mantém
seu fascinio.

Criola estad desenvolvendo um centro de arte e artesanato para comercializar
produtos afro-brasileiros. Seu objetivo é oferecer treinamento técnico e apoio logis-
tico e operacional. Queremos equipar essas mulheres para que controlem os proces-
sos de producdo e comercializacdo, livrando-se dos intermediarios. Em 1999, essa
proposta ganhou o primeiro Prémio Ashoka/McKinsey para Planos de Negocios.
McKinsey continua a assessorar Criola. O projeto estd atualmente na etapa de arre-
cadacao de fundos.

Consideracoes Finais

As artesas devem superar os seguintes desafios:

* A producdo de artesanato afro-brasileiro ainda ndo tem um nicho no mercado.
Os fundos de investimento limitam-se a financiar a producao.

° O investimento financeiro limitado, devido a falta de acesso a capital de giro,
resulta em produtos que ndo sao competitivos.

® As artesas vendem seus artigos individualmente, o que aumenta os custos de
producao.

* A sociedade civil e o Estado devem promover as atividades artesanais como
uma for¢ca motriz no desenvolvimento social, cultural e econdmico, em vez de
mero folclore.

Os artesanatos devem ser apreciados por seu potencial de emprego e geracao
de renda. As artesds devem receber treinamento para administrar seus negocios.
Isso significa calcular custos, preparar orcamentos, controlar a qualidade do pro-
duto, aprender a comercializar e cobrar um bom preco. Nossa intencdo € que as
artesds se tornem microempresarias. Também queremos promover um verdadeiro
exercicio de cidadania através da cooperacdo, solidariedade, lideranca, formacdo de
associacoes, participacdo na vida comunitdria e auto-estima individual e de grupo.
O grande desafio para estas mulheres consiste em assumir novos papéis e compor-
tamentos e apreciar seu talento.

A bibliografia serd fornecida a pedido.
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Biografia dos Painelistas

Jeanette Sutherland
jsutherland@worldbank.org

Jeanette Sutherland trabalha atualmente com as politicas de salvaguarda do
Banco Mundial em sua regido do Oriente Médio e Norte da Africa. Anteriormente,
foi consultora do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento;
ensinou literatura francesa e inglesa em Trinidad e Tobago; e trabalhou para uma
ONG que promove politicas de desenvolvimento em beneficio de afro-latinos. Seus
interesses sao as questdes da pobreza e o comércio internacional, com especial refe-
réncia ao impacto sobre grupos marginalizados e ado¢do de um enfoque interdis-
ciplinar aos processos de desenvolvimento. Formou-se em relagdes internacionais
e desenvolvimento econdmico regional em universidades das Indias Ocidentais e
Estados Unidos.

Judith Morrison
jmorrison@iaf.gov

Judith Morrison veio para a Fundacdo Interamericana em 1998. Ela € a repre-
sentante da IAF para o Brasil e Colombia e trabalha com questdes de desenvol-
vimento econdmico de base, investimento social das empresas e raca e pobreza.
Autora de varios artigos sobre politica e historia das comunidades afro-latinas para
Africana: The Encyclopedia of the African and African American Experience, ensinou na
Universidad de Los Andes e Universidad Nacional de Colémbia. Como diretora de
uma organizacdo de gestdo e treinamento sem fins lucrativos, trabalhou extensa-
mente com instituicdes do terceiro setor nos Estados Unidos e na América Latina.
Além disso, avaliou projetos do Banco Mundial no Brasil. Fez mestrado em distri-
buicao de renda e alivio da pobreza no Massachusetts Institute of Technology e
formou-se em ciéncias politicas no Macalester College. Recebeu a Bolsa Woodrow
Wilson em Politica Pablica e Assuntos Internacionais e o Prémio Carroll Wilson
para Pesquisa International do MIT. Suas apresentacdes anteriores incluem painéis
em institui¢cdes multilaterais, associacdes comerciais e universidades nos Estados
Unidos, Africa do Sul, Guatemala, Colombia e Brasil.
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Milam Fitts
cidckim@attglobal.net

Milam Fitts, empresario e negociante internacional, administrou a Chicago
International Development Corporation (CIDC) desde a sua fundacdo em marco
de 1990. CIDC é uma companhia privada de marketing e consultoria internacio-
nal que ajuda entidades americanas e de outros paises a desenvolver oportunida-
des de negoécios em todo o mundo. O senhor Fitts também ¢é consultor sénior de
Shorebank Advisory Services Inc., uma subsidiaria da Shorebank Corporation com
sede em Chicago, que administra projetos e presta assessoria a institui¢des financei-
ras de desenvolvimento no Quénia, Africa do Sul, Poldnia, Paquistdo e Colombia.
Como vice-comissario do Departamento de Desenvolvimento Econdémico de
Chicago de 1983 a 1990, o senhor Fitts criou o primeiro programa de desenvolvi-
mento do mercado internacional de Chicago. Trabalhou para a Chicago Economic
Development Corporation; sua subsidiaria, CEDCO Capital Corporation; Salomon
Brothers; e Lake Park Rentals Inc., sua companhia de leasing de caminhoes e
equipamentos com sede em Chicago. Formou-se em matematica na Universidade
Howard e em administracdo de empresas, com especializacdo em financas e marke-
ting, na Universidade de Chicago.

Dacia Cristina Teles Costa
criola@alternex.com.br

Dacia Costa coordena as atividades de Criola, uma organiza¢do com sede
no Rio que ajuda artesas afro-brasileiras. Formou-se em assisténcia social na
Universidade Federal do Rio de Janeiro e trabalhou no Hospital Universitario Pedro
Ernesto da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Antes de ir para Criola, foi
agente de assisténcia técnica para movimentos sociais focalizados em satde, direitos
humanos e juventude.
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A Fundacao Interamericana

A Fundagao Interamericana (IAF) é uma agéncia independente de assisténcia
interna do governo do Estados Unidos que fornece doacdes para organizacdes de
base na América Latina e no Caribe. Criada em 1969 como um programa experi-
mental, a IAF responde a projetos de desenvolvimento inovadores, participativos
e sustentaveis propostos por grupos e organizacdes de base que os apoéiam. Além
disso, incentiva parcerias entre organizacdes comunitarias, empresas e governos
locais, dirigidas a melhorar a qualidade de vida dos pobres e fortalecer as praticas
democraticas. De modo a contribuir para um melhor entendimento dos processos
de desenvolvimento, a IAF compartilha suas experiéncias e as licoes aprendidas.

A Fundacdo Interamericana é governada por uma diretoria composta de nove
membros designados pelo presidente dos Estados Unidos e confirmados pelo senado.
Seis membros vém do setor privado e trés do governo federal. A diretoria € ajudada
por um conselho assessor. Um presidente, nomeado pela diretoria, atua como diretor
executivo da Fundacgdo, chefiando 42 funcionérios sediados em Arlington, Virginia.

O Congresso aprova anualmente uma verba para a Fundacdo. A IAF também
tem acesso ao Fundo Fiduciario de Progresso Social, administrado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, que consiste de pagamentos de empréstimos
concedidos pelo governo dos Estados Unidos no ambito do programa Alianca para
o Progresso a varios paises da América Latina e do Caribe. Desde 1972, a IAF con-
cedeu 4.348 doagdes no valor de mais de US$ 528 milhdes. Juntos, a IAF e seus
beneficiarios criaram modelos de desenvolvimento social e econdmico eficazes em
funcdo do custo que muitas vezes foram reproduzidos por governos e grandes agén-
cias doadoras para melhorar as condi¢des de milhares de familias pobres em comu-
nidade de todo o hemisfério.
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Fundacao Interamericana
901 North Stuart Street, 10th floor, Arlington, VA 22203, EUA
Tel: (703) 306-4301 Fax: (703) 306-4365 Web site: www.iaf.gov
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